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Proceso participativo LCCEP

INTRODUCCION

| proceso participativo de acopio de informacién para armonizar y actualizar la Ley de
Cambio Climatico del Estado de Puebla (LCCEP) tuvo como objetivo principal recabar
informacidn técnica para, a partir de su sistematizacion y analisis, elaborar una propuesta de
reformas y adiciones para mejorar dicho instrumento juridico con el fin de fortalecer la politica de

cambio climético a nivel estatal.

Igualmente, al identificarse la necesidad de armonizar las disposiciones de los marcos normativos a
nivel subnacional con los avances internacionales, la propuesta de reforma a la LCCEP producto del
proceso participativo, contempla las disposiciones derivadas del Acuerdo de Paris, de la Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible y del recién entrado en vigor Acuerdo de Escazd, entre otros.

En el presente informe se incluyen los principales hallazgos derivados de cinco actividades que se

realizaron en el estado para el acopio de informacidn:

1. Taller con funcionarias y funcionarios de la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo

Sustentable y Ordenamiento Territorial (SMADSOT);
2. Taller conlasy los legisladores del Congreso del Estado;

3. Taller con integrantes de la Cédmara Nacional de la Industria de Transformacidn

(CANACINTRA) Puebla;
4. Entrevistas a profundidad con actores relevantes; y

5. Cuestionario tematico abierto al publico en general.

El reporte destaca los principales retos que se identificaron a lo largo del proceso participativo
gracias a los insumos obtenidos en éste. Entre dichos retos a los que se enfrentan las politicas
publicas orientadas al combate al cambio climético, destacaron los desafios institucionales

relacionados con la implementacién, la coordinacién, el seguimiento y la asignacion presupuestal.

La implementacion de las cinco lineas de accion del proceso participativo antes descritas, permitid
identificar propuestas puntuales de modificaciones a la Ley vigente, encaminadas a definir con
mayor claridad los principios, criterios, instrumentos y érganos encargados de la aplicacion de la

politica climatica del Estado de Puebla, mediante la concurrencia de competencias, atribuciones y
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facultades entre las instituciones nacionales, las dependencias de la administracion publica local y

los Municipios.

Los resultados del proceso participativo permiten identificar las bases para el desarrollo de politicas
publicas en materia de cambio climatico que coadyuven al equilibrio de la biodiversidad, los
ecosistemas y sus servicios; a proteger y mejorar la calidad de vida de la poblacién y a orientar a las
instituciones, el sector productivo y la sociedad civil hacia un desarrollo sostenible; a reducir el
riesgo y la condicién de vulnerabilidad de la poblacién, de la infraestructura y de los ecosistemas,
frente a los efectos del cambio climético, asi como a mejorar su resiliencia y a crear y fortalecer las
capacidades locales de accién y respuesta, ademas de coadyuvar, desde el nivel subnacional, a
incrementar la ambicién de las acciones en materia de cambio climatico para transitar hacia la

descarbonizaciéon y alcanzar las cero emisiones netas.

TALLER VIRTUAL CON LAS Y LOS INTEGRANTES DE LA SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE, DESARROLLO SUSTENTABLE Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

| 4 de noviembre de 2021, como parte del proceso de actualizacién de la LCCEP, Politica
y Legislacion Ambiental A.C. (POLEA) en conjunto con la Direccién de Gestion de
Cambio Climatico y Ciudades Inteligentes de la SMADSOT llevaron a cabo el taller virtual
de actualizacién de la LCCEP, el cual conté con mas de veinte participantes, entre ellos,

representantes de ocho direcciones de la SMADSOT. El taller tuvo los siguientes objetivos:

e Conocer y unificar la visidn institucional en materia de cambio climéatico;

e Sensibilizar a las diferentes direcciones de la SMADSOT sobre la importancia del cambio

climatico; e

® Intercambiar percepciones y experiencias a fin de identificar dreas de oportunidad que

fortalezcan la implementacién de la LCCEP.

En su mensaje de bienvenida, el Subsecretario Santiago Creuheras sefiald la importancia de
celebrar un taller que fortalezca las capacidades de las y los funcionarios, ademas de que nutra la

propuesta de la actualizacion de la LCCEP, reconociendo su relevancia dentro de la agenda climatica
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mundial y en el contexto de la celebracién de la COP26 de Glasgow. En ese sentido, reiterd el

compromiso del Estado de Puebla en la lucha contra los efectos del cambio climatico.

Para cubrir los objetivos del evento, Javier Gonzélez, Jefe del Departamento de Vinculacion con
Municipios, realizd6 una presentacion de los principales componentes de la ley vigente, que fue
expedida el 29 de noviembre de 2013. Asi, menciond brevemente los instrumentos de planeacion
que resultan relevantes para el proceso de actualizacidn de la LCCEP, entre ellos, la Estrategia Estatal
de Cambio Climatico, el Programa Especial de Cambio Climatico, los Programas Municipales de
Accidn Climatica, el Sistema Estatal de Informacién sobre el Cambio Climético, el Registro Estatal de

Emisiones y el Inventario Estatal de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.

Posterior a esto, el evento fue utilizado para presentar a las y los asistentes el trabajo que POLEA
realiza, asi como la incidencia, metodologia y contribuciones del proceso de actualizacion de la
LCCEP que realizan en conjunto SMADSOT y POLEA con el apoyo financiero del Programa México -
UK PACT.

Ximena Celis, Coordinadora de Proyectos y Alianzas Estratégicas de POLEA, sefal6 que el Programa
México - UK PACT tiene como objetivo contribuir a la preservacion ambiental en México a través de
la asistencia técnica al Poder Legislativo y Ejecutivo a nivel subnacional para mejorar las capacidades
en el disefio y legislacion de politicas publicas robustas, efectivas y actualizadas, promoviendo
acciones de combate al cambio climdtico ambiciosas, asi como su armonizacién con otras
legislaciones sectoriales relevantes. Comenté que para ello se realizarian eventos de alto nivel, se
tendrian entrevistas con expertas y expertos en materia de cambio climético y se desarrollarian sitios

web abiertos para la participacién del publico.

Asimismo, compartié que como parte del proyecto POLEA trabaja con seis estados de la Republica,
entre los que destacé que Guanajuato y Jalisco han terminado el proceso y se ha entregado la
propuesta de actualizacién al Poder Ejecutivo; ademéas de que, para el caso de Yucatdn, que
anteriormente no contaba con una ley en la materia, en fechas recientes fue aprobada la propuesta
de Ley de Cambio Climético del Estado de Yucatéan, en cuyo desarrollo POLEA tuvo la oportunidad
de participar.

Particularmente sobre el proceso de actualizacidon de la LCCEP, sefialé que se propone un esquema
de colaboracién con la SMADSOT y con la Comisién de Medio Ambiente, Recursos Naturales y

Cambio Climéatico del Congreso del Estado de Puebla y resaltd, en ese sentido, que el 26 de octubre
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del 2021 se firmé un Memordndum de Entendimiento (MOU) con la SMADSOT, representada por la
Secretaria Beatriz Manrique y el Subsecretario Santiago Creuheras, a fin de colaborar en este

importante proceso.

Posteriormente, se realizé una dindmica a fin de generar una lluvia de ideas para obtener
informacidn técnica que nutriera la propuesta de actualizacion de la LCCEP. A tal fin, se utilizé la
plataforma Jamboard para que las y los asistentes afladieran sus comentarios y reflexiones respecto

de las cuatro preguntas planteadas:

_

iCdémo la direccion a la que perteneces impulsa la agenda de cambio climatico?

o

¢ Qué temas, acciones o estrategias consideras que debe contemplar la LCCEP?

w

i Como la LCCEP podria fortalecer tu trabajo dentro del Gobierno de Puebla?

4. ;Qué mecanismos financieros consideras que debe contemplar la ley?

Una vez planteadas las preguntas, se dio un lapso de cinco minutos por cada pregunta para que
quienes asi lo desearan plasmaran sus ideas, lo que permitié el intercambio de percepciones y
experiencias de las diferentes direcciones que integran la SMADSOT. Las y los asistentes brindaron
informacién sumamente relevante para ser incorporada en la propuesta de actualizacion y se

identificaron &reas de oportunidad que fortaleceran la implementacién de la LCCEP.

En la primera pregunta, respecto a cémo la direccion a la que pertenecen impulsa la agenda de

cambio climético, las respuestas formuladas fueron las siguientes:

Subsecretaria para la Gestién del Territorio y Desarrollo Urbano

e Se realizan una serie de acciones que impulsan las tareas de la Agenda 2030, por ejemplo, en
el tema de riesgos, se analizan los riesgos en materia ambiental como una herramienta para

trabajar en la adaptacion al cambio climético.

Direccién de Gestion de Recursos Naturales y Biodiversidad

e Se impulsa la agenda de cambio climatico al conservar y establecer Areas Naturales
Protegidas (ANP), corredores bioldgicos y medidas de mitigacion como restauracién de
ecosistemas (reforestacion), impulsando el manejo forestal sustentable y previniendo vy

combatiendo incendios forestales.
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e Se trabaja en el cuidado y conservaciéon de esta a través de la generaciéon de nuevos
espacios, corredores bioldgicos, reforestaciones, ANP o Areas Destinadas Voluntariamente a
la Conservaciéon (ADVC).

Direccién de Planeacion y Geomética

e Se contribuye a la elaboracién de instrumentos de planeacién conforme a metodologias de
disefio de politicas publicas y marco ldgico, a fin de garantizar una correcta definicién de

objetivos que propicie mayor asertividad en la toma de decisiones.
Direccién de Gestién del Suelo

e Se aporta a la agenda de cambio climéatico a través del impulso de Programas de

Ordenamiento Ecoldgico para el desarrollo sustentable de los municipios del estado.
Direccién de Desarrollo Urbano e Impacto Ambiental

e Se brinda asesoramiento y acompafamiento a los municipios para la actualizacién de los

Programas Municipales de Desarrollo Urbano.

e Se impulsa la agenda de cambio climético desde los diversos ordenamientos del territorio,
sea en materia urbana o ecoldgica, se considera la conservacién del ambiente, asi como su

proteccién, entendiendo que de su cuidado depende el combate al cambio climatico.
Direccién de Gestién de Riesgos
e Se colabora al contribuir con una agenda municipal para generar comunidades Resilientes.

e Se generan estrategias de planeacién, enfocadas en mitigar los efectos negativos del cambio

climéatico ocasionados por eventos que ponen en riesgo a la poblacién y los bienes.

e Se promueven acciones enfocadas a la Gestidon Integral de Riesgo de Desastres (antes,

durante y después de un desastre).
Direccién de Gestiéon de Cambio Climatico y Ciudades Inteligentes

e Apoya por medio del desarrollo de politicas climaticas, asi como instrumentos de planeacion

que conlleven objetivos, estrategias y lineas de accidon en materia de cambio climético.

e Se encarga de la generacién de Politicas Publicas e Instrumentos de Planeacién en atencién al

Cambio Climéatico.
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Direccién General de Asuntos Juridicos

Se ha sumado a dicha labor a través del ejercicio de las atribuciones y facultades que la han sido
conferidas por Ley, detalladas en el art. 27 fracciones Il, lll, XIl, XV 'Y XVIII del Reglamento Interior de
la SMADSOT.

En la segunda pregunta, sobre los temas, acciones o estrategias que deberia contemplar la LCCEP,

se obtuvieron las siguientes respuestas:

e Distribucion adecuada de acciones entre los municipios y el estado, es decir atribuciones

claras en lo particular y en coordinacion.

e Delimitar las atribuciones del estado y de los municipios en congruencia con otras

legislaciones.

e Atencidn a municipios prioritarios o vulnerables para su adaptacién al cambio climético, y no

solo establecer la obligacion de crear instrumentos de planeacién o politica.

e Fortalecer los mecanismos de coordinacién con los municipios para robustecer el inventario

estatal.

e Inclusién de un porcentaje de reducciéon de emisiones como meta obligatoria anual en la

administracién publica estatal.

e Acciones concretas con proyectos relacionados con Soluciones Basadas en la Naturaleza,

infraestructura verde y captura de carbono.

e Impulso a la conservaciéon y establecimiento de areas de conservacion de los ecosistemas

naturales y la biodiversidad.

e Implementacion obligatoria de las teméticas de mitigacion y adaptacidén en otros planes,

programas y estrategias estatales y municipales.

e Al ser una materia transversal, determinar la forma en que debe darse el trabajo

intersecretarial e interdisciplinario.

e Capacitacion y educacién tanto de personal de la Administracién Publica Estatal, como de la
ciudadania en general, bajo programas y proyectos que tengan por objetivo la
concientizaciéon y transformacién de una cultura ambiental, enfocada a los grandes retos del

cambio climatico que se tienen en el Estado de Puebla.
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Implementacién y regulaciéon del uso de energias limpias en las actividades humanas de
impacto en el cambio climatico en el estado de Puebla, de forma mas amplia, a fin de que la

ciudadania pueda transitar de energias fdsiles a renovables de manera mas sencilla.

Adicionar en el articulo 3 de la Ley de Cambio Climatico del Estado de Puebla, conceptos
como: carbono negro, contribuciones determinadas a nivel nacional y contaminantes

climaticos de vida corta

Incluir a las Contribuciones Determinadas a Nacionalmente como instrumentos de

planeacion de la politica estatal de cambio climatico

Formular un capitulo sobre Evaluacion de la Politica Estatal de Cambio Climaético,
considerando los objetivos, metodologia a emplear, periodicidad, publicacién, asi como la

conformacién de un érgano colegiado para la realizacién de dicha evaluacién

Establecer como obligacién la constitucién del Fondo de Cambio Climético, el destino de los
recursos en materia de mitigacidén, adaptacion, la integracion (donaciones, multas,
indemnizaciones) y la conformacién de un comité técnico para el seguimiento de dicho

fideicomiso.

Integracién de instrumentos econémicos con perspectiva de sostenibilidad y fortalecimiento

de los instrumentos de financiamiento existentes.

Determinar los establecimientos sujetos a reporte en materia del Registro Estatal de
Emisiones y describir, de forma general, su funcionamiento, para posteriormente, elaborar el

Reglamento y lineamientos con mayor grado de especificidad.
Participacion ciudadana a través de observatorios ciudadanos.
Inclusién de aspectos de innovacién social.

Perspectiva de género e igualdad sustantiva para las acciones de adaptacion.

En lo que respecta a la tercera pregunta, sobre cémo la LCCEP podria fortalecer su trabajo dentro

del Gobierno de Puebla, las direcciones comentaron lo siguiente:

Estableciendo las lineas de financiamiento para la implementacién de acciones de

adaptacion y mitigacion.

Impulsando la conservacién de zonas de amortiguamiento aledafias a las ANP con

estrategias de desarrollo sustentable.
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e Estableciendo claramente las responsabilidades interinstitucionales y los mecanismos de

colaboracién.

e Estableciendo un mecanismo de priorizacidon para atender las vulnerabilidades y riesgos

estatales y municipales derivados o exacerbados por el cambio climético.

e A través de acciones especificas o facultades determinadas que ayuden a clarificar la

importancia y papel que debe tener la materia ambiental en el aspecto transversal.
e Especificando las acciones estatalmente determinadas que se sumaran a las nacionales.

e Estableciendo las bases interinstitucionales para el desarrollo de capacidades e

investigaciones necesarias para mitigacion y adaptacion.

e Estableciendo un sistema de indicadores clave y/o un presupuesto de carbono para

dictaminar las acciones de descarbonizacién prioritarias.

e Previniendo y controlando actividades que desencadenan efectos adversos a la

biodiversidad y pongan en riesgo la salud poblacional.

e Identificando los mecanismos para el desarrollo de acciones de adaptacidon con pueblos

originarios y otros grupos vulnerables.

e Aportando acciones que den cumplimiento al Plan Estatal de Desarrollo, asi como al

cumplimiento al reglamento interior de la direccién.

e Estableciendo las lineas de accidén a ejecutar que permitird la eliminacion de esfuerzos

duplicados y fortalecerd un enfoque conjunto.

e Generando mas recursos digitales, dedicados exclusivamente a la informacién por parte del
Gobierno del Estado de Puebla, en materia de cambio climético y las deméas materias
ambientales relacionadas, a fin de procurar de manera sencilla y eficiente, informar a la

ciudadania, respecto de las estrategias y acciones en materia de cambio climético.
e Generando informacién estadistica que permita tomar decisiones para la gestion de riesgo
en las actividades productivas.
En la cuarta y Ultima pregunta, respecto a qué mecanismos financieros consideran que debe

contemplar la LCCEP, se aportaron las siguientes ideas:

e Financiamientos derivados de pago de externalidades emitidas por organizaciones privadas

(impuestos).
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e Creacién de un fondo de cooperacion interinstitucional.

e Implementacién del esquema de Pago por Servicios Ambientales

e Regular adecuadamente el uso y destino del Fondo para Cambio Climéatico contemplado en

la LCCEP, asi como el acceso del Estado y los municipios a éste.

e Recaudacion de los pagos por verificacion vehicular.

e Sistema de comercio de emisiones (Cap-and-Trade).

e Estimulos fiscales mediante certificados de industrias limpias, a aquellas empresas que

demuestren la reduccion del impacto negativo al cambio climéatico, mediante métodos o

tecnologia que logren un considerable y notoria mitigacion del daino ambiental.

Una vez que fueron plantadas todas las preguntas y recibidas las respuestas correspondientes,

Martha Vargas, Asesora Legal de POLEA, hizo una sintesis de todas las respuestas de las y los

participantes y destacé algunas de las mas recurrentes. Finalmente, Ximena Celis agradecié a las 'y

los funcionarios su participacién en la dindmica, reiterando que la informacién obtenida es

sumamente relevante para fortalecer la propuesta de actualizacién de la LCCEP.

Evidencia fotogréfica del evento
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¢.Coémo la direccidn a la que perteneces impulsa

Desde la

cambio climatico?

la agenda de

Cortés DGCCCI, Apoya Subsecretaria Jaqueline - en la NANCY. Direccién
Generacion de por medio del tenemos una serie de Direccion de Cestion de Gestion de
Politicas Pabli e e :;eomo = taveasqdu:la P M‘.ﬂ“ Riesgos. Acciones
Instrumentos de £ el agenda 2030, a saber: i Programas enfocadas a la
Planeacion en planeacion que el tema de riesgos, Ecologi el Gestion Integral del
a(.engi{m al Cambio conlleven objetivos, venimos analizando desarrollo Riesgo de Desastres
Climatico estrategias y lineas los riesgos en materia de los municipios que (antes, durante y
accion en materia de ambiental como una conforman el estado. después de
cambio climatico herramienta para desastre).
Direccion de gestion =
de recursos naturales Desde la Direccién G D e
y biodiversidad- R= Are. DDUIA. de Gestién de Direccion de iversid
Conservando Asesoramiento y Ri Planeacion y trabajando en el
Y acompainamiento a Geomatica, cuidado y
estableciendo ANP, los M et i contribuimos a la conservacién de esta
corredores biologicos |°s dun:g:lpl(_)@ p:m Contribulncon/unm elaboracion de através dela
y medidas de e Agenda Municipal instrumentos de generacion de nuevos
mitigacion como los Programas para generar Planeacion conforme espacios, corredores
restauracion de Municipales de comunidades a metodologias de biologicos,
ecosistemas Desarrollo Urbano. Resilientes. disefio de politi f = ANP's
(reforestacion), publicas y marco 0 ADVC's
TALLER DE INTERCAMBIO Y PERCEPCION SOBRE LA

ACTUALIZACION DE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE
PUEBLA CON LAS Y LOS LEGISLADORES DEL ESTADO

| viernes 28 de enero de 2022, también como parte del proceso de actualizacién de la
LCCEP, POLEA en colaboracién con la SMADSOT y gracias al apoyo financiero del
Programa México-UK PACT llevaron a cabo el evento de alto nivel “Taller de intercambio
y percepcion sobre la actualizacion de la Ley de Cambio Climatico del Estado de Puebla”. El
evento tuvo lugar de las 9:00 horas a las 11:00 horas en el Salén Cholula del Hotel Quinta Real,

ubicado en el Centro Histérico de la ciudad de Puebla.

El taller tuvo como objetivo fortalecer el didlogo con las y los legisladores del Congreso del Estado
de Puebla, los cuales estaran involucrados en el proceso de actualizacidon de la Ley de Cambio
Climatico del Estado de Puebla, asi como intercambiar percepciones y experiencias a fin de
identificar &reas de oportunidad en la actual legislacion de cambio climético y fortalecer su

implementacién.

Adicionalmente, a lo largo del evento se buscd sensibilizar a las y los legisladores sobre la
importancia de impulsar acciones en materia de cambio climatico desde el Congreso, destacando
las oportunidades que se presentarian al actualizar la LCCEP en el contexto de la crisis climatica que
actualmente se atraviesa.
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Por parte del Congreso del Estado de Puebla, el evento contd con la asistencia del Diputado Jaime
Natale Uranga, Presidente de la Comisién de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio
Climético; de la Diputada Maria Guadalupe Leal Rodriguez, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Urbano; asi como de las diputadas, Laura Ivonne Zapata Martinez, Secretaria de la
Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climético, Eliana Angélica Cervantes
Gonzélez y el diputado Roberto Solis Valles, también integrantes de dicha Comisién. De igual forma
asistieron representantes de los diputados Sergio Salomén Céspedes y Fernando Morales Martinez,

Presidente y Coordinador Legislativo, respectivamente, de la Junta de Coordinacién Politica.

De igual forma, el evento conté con la distinguida presencia de la Secretaria de Medio Ambiente,
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial, Beatriz Manrique y del Subsecretario de Gestion

Ambiental y Sustentabilidad Energética de dicha Secretaria, Santiago Creuheras.

Por parte de POLEA asistié Ximena Celis, Coordinadora de Proyectos y Alianzas Estratégicas, Frida

Olvera, Asesora de Politica Publica y Abril Vidal, representante de POLEA en el estado de Puebla.

Para dar inicio al evento, la Secretaria Beatriz Manrique y el Diputado Jaime Natale dieron un
mensaje de bienvenida. En su mensaje, la Secretaria Beatriz Manrique destacé la relevancia del
proceso de actualizacion de la Ley de Cambio Climético del Estado de Puebla, en virtud de que el
patrimonio natural y el bienestar socioecondmico de la entidad estdn siendo amenazados por los
efectos del calentamiento global. En este sentido, recordé el incremento de la temperatura en 1.3°C
durante los dltimos 35 afos. Ademas, resaltd la importancia de fortalecer la accidn climatica a través
de reuniones de trabajo en la que se involucren diversos sectores, como la que en ese momento se

llevaba a cabo, y agradecid la asistencia de las y los diputados.

Por su parte, el Diputado Jaime Natale agradecié a la SMADSOT y POLEA por involucrar al
Congreso del Estado en el proceso de actualizacién de la LCCEP desde su inicio, y reafirmé el
compromiso de la Comisién que preside con la actualizacion y ejecuciéon del marco normativo en

materia climética a fin de mejorar la calidad de vida de las y los poblanos.

Posteriormente, Ximena Celis, reconocié el interés de las y los asistentes en emprender acciéon
climatica, y expuso los objetivos, relevancia y resultados preliminares del proceso participativo de

actualizacién de la LCCEP.
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Asi, en primer lugar, hizo referencia a la urgencia de incrementar la ambiciéon de los objetivos
climéaticos que se tracen a partir de la actualizacién de la LCCEP. En este sentido, Ximena Celis
sefialé que, de acuerdo con el Ultimo informe emitido por el Panel Intergubernamental de Expertos
sobre Cambio Climatico (IPCC), entre el 20% y el 40% de la poblacién ya estan experimentando las
consecuencias de un aumento en la temperatura de 1.5° C, y que sdlo si se alcanza un balance un
cero neto de emisiones al 2050, se podria lograr el objetivo del Acuerdo de Paris de mantener el

aumento de la temperatura por debajo de los 1.5°C.

La necesidad de incrementar la ambicidn y alcanzar la neutralidad de carbono, dijo, radica en que
las proyecciones basadas en los compromisos actuales nos llevarian a un calentamiento global de
2.7°C para 2100, con graves consecuencias para la naturaleza y las personas. Es por ello que, como
estimé el ONU Medio Ambiente, el nivel actual de ambicién en las acciones deberia triplicarse para

posibilitar el escenario de 2°C y quintuplicarse para lograr el escenario de 1.5 °C.

Destacé que de acuerdo con los escenarios climaticos planteados en la Estrategia Estatal de
Cambio Climatico del Estado de Puebla (2021) las regiones mas célidas en la zona sur del estado,
asi como la zona norte muestran incrementos con valores hasta de 1.8°C para un futuro cercano, es
decir de 2015 a 2039, mientras que para el futuro lejano, 2075 - 2099, se esperan variaciones entre
4.8 y 4.5°C. Y, de igual forma, resalté que para el pais el costo bruto de la inaccién en materia de
cambio climatico para 2030 es mayor al costo bruto para ejecutar las medidas de mitigacion con

una diferencia de $17, 397 millones de délares.

En este sentido, Ximena recalcd que contar con una legislaciéon de cambio climético actualizada
fortaleceria el marco legal en el que se desarrollan las estrategias y acciones, permitiendo el
establecimiento de metas y estrategias especificas en materia de mitigacion y adaptacién, asi como
definir la ruta para su implementacién, y contribuir asi, al cumplimiento de compromisos nacionales

e internacionales en la materia.

Posteriormente, Ximena presentd los avances del proceso de actualizacion a la LCCEP sefalando
que, hasta ese momento se habian realizado 33 entrevistas a expertos y expertas representantes del
gobierno, la academia, el sector privado y la sociedad civil a fin de obtener insumos técnicos que
permitan nutrir la propuesta de actualizacién. Asimismo, comentd que se realizé una encuesta de
participacién ciudadana a fin de obtener las opiniones y visiones del publico en general, en la cual

se recibieron alrededor de 176 respuestas.
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Para concluir la presentacion, Ximena recalcé los beneficios que obtendria Puebla al contar con una
legislacion de cambio climético actualizada, entre ellos, que se fortalece la gobernanza ambiental,
se promueve y garantiza la transversalidad de la politica climética, se fortalece la implementacién al
contemplar el desarrollo de instrumentos de planeacién, y se promueve la participacion activa y

corresponsable de la sociedad, en armonia con las disposiciones del Acuerdo de Escazu.

Posteriormente, se llevd a cabo el Taller con las y los legisladores, con el fin de intercambiar
percepciones y experiencias que permitieran identificar dreas de oportunidad en la actual LCCEP.

Se formularon las siguientes preguntas:

1. iDe qué manera ha aportado/impulsado la agenda de cambio climético desde el

Congreso del Estado de Puebla?

2. ;Cual es su percepciéon de la Ley de Cambio Climéatico del Estado de Puebla? En su

opinidn, ;qué retos ha enfrentado la LCCEP a 8 afios de su publicacion?

3. Desde su dmbito de accidon vy, frente a la crisis climatica actual, jcuéles serian sus

compromisos para contribuir a la implementacién de la LCCEP?

Respecto a la primera pregunta, las y los diputados mencionaron algunas iniciativas y puntos de
acuerdo que han promovido, los cuales se vinculan directa o indirectamente con la agenda de
cambio climéatico, o bien, que desean impulsar pues lo consideran necesario, entre las que destacan

las siguientes:

e Promocidn del disefio y acceso a plataformas digitales en materia de cambio climético para

incentivar la interaccidn directa con la ciudadania.

e Fomento a la educacién ambiental y el desarrollo sostenible desde la Secretaria de
Educacién Publica. La educacién ambiental es una necesidad que las y los diputados han
identificado claramente por lo que han trabajado en iniciativas como “Plantemos el futuro”,

“Apadrina un vivero” y la creacién de huertos urbanos en escuelas de educacién basica.
e Impulsar esquemas de vigilancia y sancidn claros para combatir los delitos ambientales.

e Vincular el trabajo de la Comisién de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio

Climético con el de otras comisiones e instituciones.

e Impulsar el transito hacia un movilidad sostenible que contemple la infraestructura necesaria
para proveer de ciclovias como alternativa de movilidad, por lo que es necesario, en ese
sentido, aliarse con la Secretaria de Movilidad y Transporte.
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Respecto a la segunda pregunta, sobre la percepcién de la Ley vigente y los retos que enfrenta, las

respuestas de los diputados fueron las siguientes:

Para la correcta ejecucion de la ley son indispensables los esquemas de obligatoriedad,

principalmente para las dependencias.

La ley debe ser punitiva, por lo que es necesario fortalecer los esquemas de sanciones. En
ese orden de ideas, es necesario también promover la denuncia ciudadana y fortalecer las

capacidades de inspeccidn y vigilancia, asi como garantizar la participacién de la PROFEPA.

Falta de presupuesto designado para disefiar e implementar los instrumentos que

contempla la ley y la necesidad de desarrollar el Reglamento de la LCCEP.

Faltan indicadores homologados para medir la vulnerabilidad y la capacidad de adaptacion,

asi como la mitigacion.

Es necesario establecer responsabilidades para los municipios en materia de disminucién de

vulnerabilidades y acciones de adaptacion.

Es necesario el establecimiento claro de atribuciones para cada actor. Que exista una
vinculacién efectiva desde nivel federal y en todos los niveles de gobierno para fortalecer la

gobernanza climéatica, ademas de vincular los diversos ordenamientos juridicos.

El marco normativo debe ir evolucionando por lo que se necesita una actualizacién

constante de la LCCEP.
Es necesario incentivar acciones del sector privado y en los sectores productivos del estado.
Es prioridad reconocer y garantizar el derecho humano a un ambiente sano.

Se debe involucrar a especialistas y promover la participaciéon social para generar

conciencia ambiental y ecolégica.

Para la ultima pregunta, sobre cuéles serian los compromisos que las y los legisladores podrian

adoptar para contribuir a la implementacion de la LCCEP, las respuestas fueron las siguientes:

Compromiso de trabajar a todos los niveles, trabajar activamente con municipios y alinearse

a las metas climaticas globales.

Actitud a favor de energias mas limpias y generar las condiciones necesarias para la

transicion energética, contemplando las iniciativas a nivel federal.

Apoyar la movilidad sustentable y ser un ejemplo en transitar hacia modelos de transporte
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sustentable.

e Involucrar a la sociedad, fomentar la participacidén ciudadana con el acompafnamiento y
apoyo a la poblacién que realice acciones climéticas. Asi como, vincular a la sociedad a

través de foros ciudadanos.

e Hacer trabajo interinstitucional, disposicidn para alianzas con autoridades estatales para

fomentar actividades que enfrenten el cambio climético
e Impulsar acciones orientadas a frenar los ecocidios y la tala clandestina.

e Vincular a todos los legisladores, hacer alianzas y mesas de trabajo independientemente del

partido politico al que se pertenezca, ademas de impulsar acciones fuera del Congreso.

e Compromiso a ser congruentes con el trabajo legislativo en lo que respecta a las acciones

individuales y cotidianas.

e Promover actividades de mitigacion e incentivar las acciones que permitan el desarrollo bajo

en emisiones de carbono.

Para concluir el taller, la Secretaria Beatriz Manrique externé la necesidad de crear el Reglamento de
la Ley de Cambio Climético del Estado de Puebla acorde a la exigencia de la crisis climatica y
combatir eficazmente el deterioro de los recursos naturales. Y finalmente, agradecié la presencia de
las y los diputados, asi como el apoyo del Programa México UK-PACT a través POLEA para llevar a

cabo el proceso.

Evidencia fotogréfica del evento
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TALLER CON LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACION (CANACINTRA) PUEBLA

| 3 de febrero de 2022, POLEA en colaboracion con la SMADSOT y la CANACINTRA
Puebla llevaron a cabo el Taller virtual de actualizacién de la LCCEP. El taller tuvo como
objetivo conocer la visién de los integrantes de la CANACINTRA Puebla y sensibilizar e
intercambiar percepciones y experiencias a fin de identificar dreas de oportunidad que fortalezcan la

actualizacion e implementacién de la Ley de Cambio Climéatico del Estado de Puebla.

El 3 de febrero de 2022, igualmente como parte del proceso de actualizacién de la LCCEP, POLEA,
en colaboraciéon con la SMADSOT, la CANACINTRA Puebla y gracias al apoyo financiero del
Programa México-UK PACT (Partnering for Accelerated Climate Transitions), llevaron a cabo de

manera virtual el Taller de actualizacién de la LCCEP.

El taller tuvo como objetivos conocer la visién de los integrantes de la CANACINTRA Puebla y
sensibilizar e intercambiar percepciones y experiencias a fin de identificar dreas de oportunidad que

fortalezcan la actualizacién e implementacion de la Ley de Cambio Climético del Estado de Puebla.

Para inaugurar el evento, la Mtra. Beatriz Manrique, Titular de la SMADSOT, dio un mensaje de

bienvenida en el que destacd la importancia de actualizar el marco juridico en materia de cambio
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climatico del Estado, asi como la importancia de la participacién de la industria en este proceso. En
ese sentido, subrayd la relevancia con la que cuenta el Estado de Puebla en materia de recursos
naturales, cultura y economia, asi como la vulnerabilidad de estas esferas ante los efectos adversos
del cambio climéatico. Subrayé que dentro de los esfuerzos de la administracién para hacer frente a

la crisis climatica se encuentra la reciente elaboraciéon de la Estrategia Estatal de Cambio Climatico.

Por ultimo, destacd que Puebla debe hacer uso del didlogo y la coordinacidn interinstitucional para
avanzar en los esfuerzos por construir una sociedad resiliente. Finalmente, realizé una invitacién

directa a universidades, empresas y sociedad civil para trabajar conjuntamente.

En su mensaje de bienvenida, Luis Espinosa Rueda, Presidente de CANACINTRA Puebla, resalté la
importancia de considerar la opinién de la industria en los trabajos de actualizacién de la LCCEP, asi
como del trabajo colaborativo entre el sector privado y el Gobierno del Estado de Puebla para

enfrentar con éxito los retos que implica el cambio climético para la region.

Igualmente, Ramiro Corro, Director General de CANACINTRA Puebla, resalté la importancia de dar
voz al sector privado en este proceso, asi como de la pertinencia de la cooperacion integral, el

intercambio y la exploracién de ideas en comun para tener un mundo mejor.

Una vez que concluyeron los mensajes de bienvenida, Jorge Zenil, Director de Cambio Climatico de
la SMADSOT, realizé la presentacién “El cambio climatico y los modelos de negocio del siglo XXI,
en la que enfatizé la importancia de alcanzar la neutralidad de carbono de la mano del sector
privado. Asi, sefialé que en Puebla ya se ha registrado un aumento de la temperatura media de 2°C,
aumento que da mayor vulnerabilidad a los incendios, lluvias torrenciales e inundaciones; reduccién
de la productividad de las cosechas, migracién del campo a la ciudad, y a su vez, un aumento de las

brechas de desigualdad.

Después, hizo referencia a la sustentabilidad desde los modelos de negocio a través de tres etapas:
1) la descarbonizacién; 2) la mitigacion de practicas circulares ; y 3) la adaptacién, es decir, gestion
del riesgo para la cadena del valor. Para finalizar, puntualizé que la adopciéon de esquemas de

sustentabilidad es fundamental para la supervivencia de las empresas.

Posteriormente, Daniela Soberanis, Jefa del Departamento de Energias Limpias de la SMADSOT,
realizd su presentacion titulada “Ahorros y diversos cobeneficios de la sustentabilidad energética”

expuso acerca de los beneficios de la eficiencia y la transicion energética para las empresas.
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Asimismo, senalé que el Estado de Puebla tiene un nivel de produccién energético relativamente
bajo en contraste con su consumo, hecho que la convierte en una entidad importadora vy

dependiente de energia proveniente de otras regiones del pafs.

Como algunos de los beneficios de la mitigacién de emisiones de GElI mencioné: la mejora de la
calidad del aire; la mejora en las condiciones de salud de la poblacién; un ahorro en los costos de
produccion y el desarrollo de capacidades. Igualmente, destacé que en materia de transicidn
energética en el sector privado, los sectores de transportes y servicios son los que presentan la
mayor area de oportunidad, y sugirié el aprovechamiento del calor residual, los controles
electronicos para motores y la sustitucion de luminarias como las principales opciones para la
transicién. Adicionalmente, menciond que la energia solar genera un potencial ahorro energético de

alrededor del 90% para las grandes empresas, con un retorno de la inversién de entre 3y 5 afos.

Luego, Ximena Celis, Coordinadora de Proyectos y Alianzas Estratégicas de POLEA, sefalé que el
proyecto implementado por POLEA, de la mano con la SMADSOT y gracias al apoyo financiero del
Programa México - UK PACT, tiene como objetivo actualizar la LCCEP. Sefalé la importancia de
contar con una ley de cambio climéatico a nivel subnacional para alcanzar el objetivo del Acuerdo de
Paris de mantener el aumento de la temperatura por debajo de los 2°C e, idealmente, por debajo de
los 1.5°C con respecto a los niveles preindustriales. Agregd que para lograrlo es necesario triplicar y

quintuplicar, respectivamente, los esfuerzos en esta esfera.

Asimismo, comentd que los costos de la inaccion ante el cambio climético a nivel internacional
serian de 143 mil millones de ddlares, sin considerar los costos sociales. En contraste, los costos de
mantener la temperatura global en el limite indicado por el Acuerdo de Paris serian de 126 mil

millones de ddlares, representando un ahorro cercano a los 18 mil millones de délares.

Después, sefiald la necesidad de armonizar la LCCEP con las disposiciones contenidas en la Ley
General de Cambio Climético, el Acuerdo de Paris, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el
Acuerdo de Escazl y el Marco de Sendai, con la finalidad de establecer metas y estrategias claras
que sean adecuadas a la mitigaciéon y adaptacidon al cambio climético; asi como de sumar los

esfuerzos de las dependencias relevantes del gobierno estatal.

Finalmente, sefialé que de septiembre de 2021 a la fecha, y en colaboracién con la SMADSOT, se
tuvo la oportunidad de realizar entrevistas a méas de 30 expertas y expertos; se aplicaron

cuestionarios en linea que contaron con la participacién de alrededor de 176 personas; y se llevaron
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a cabo foros de alto nivel con la participacién de mas de 40 actores del Poder Ejecutivo, Legislativo,

la academia, el sector privado y la sociedad civil.

Una vez que concluyeron las presentaciones, se realizé una dindmica a fin de generar una lluvia de
ideas para obtener informacion técnica por parte del sector industrial que nutriera la propuesta de
actualizacion de la LCCEP. A tal fin, se utilizé la plataforma Jamboard para que las y los asistentes

anadieran sus comentarios y reflexiones respecto a las cuatro preguntas planteadas:

1. iConoce la Ley de Cambio Climético del Estado de Puebla o las politicas climaticas que
implementa el Gobierno del Estado? De ser asi, jcon qué normas, politicas, programas o

acciones esta familiarizado?

2. ;La empresa que usted representa cuenta con alguna estrategia especifica para disminuir las
emisiones de gases de efecto invernadero o de consumo de materias primas que su actividad
genera? Por ejemplo, estrategias de eficiencia energética, movilidad sustentable para sus

empleados, o cualquier otra similar.

3. ¢Ha habido cambios en las estrategias empresariales derivados de los riesgos potenciales de
los efectos del cambio climédtico para el cumplimiento de acuerdos y regulaciones

internacionales?

4. ;Cuédles son los retos prioritarios que enfrentan las empresas para implementar una visién de

sustentabilidad, economia circular y accidn climatica?

5. ¢Qué acciones podria impulsar el Gobierno del Estado para que el sector industrial pueda

implementar estrategias de disminucion de emisiones?

Una vez planteadas las preguntas, se dio un lapso de cinco minutos por cada pregunta para que
quienes asi lo desearan plasmaran sus ideas, lo que permitié el intercambio de percepciones y
experiencias de las y los representantes de las empresas que integran a la CANACINTRA Puebla. Las
y los asistentes brindaron informacién sumamente relevante para ser incorporada en la propuesta
de actualizaciéon y se identificaron areas de oportunidad que fortaleceran la implementacion de la

LCCEP. A continuacién, se exponen las respuestas a las preguntas planteadas.

En la primera pregunta, respecto a si se tiene conocimiento de la LCCEP y las politicas climéticas

que ha implementado la SMADSOT, las respuestas planteadas fueron las siguientes:

e Se tiene conciencia de las leyes en un plano federal, sin embargo, no se conoce con
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profundidad el contenido, ejes teméticos y mecanismos de las leyes estatales.

e No se conoce, pero se tiene gran interés en conocerlas, asi como disposicién para la

cooperacién en aras de reducir los impactos del cambio climatico en el Estado de Puebla.

e El conocimiento es limitado, no obstante, se ha hecho un seguimiento de la cuestidn
energética, haciendo énfasis en el aprendizaje de nuevas técnicas y métodos de eficiencia

energética.

e Setiene conocimiento de los trabajos de la Comisién Reguladora de Energia, asi como de las
disposiciones en materia de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y

sustentabilidad de éstas.
e Se tiene conocimiento de los proyectos impulsados por la Agencia Estatal de Energia del

Estado de Puebla, pero hay interés en conocer la LCCEP con mayor detalle.

En la segunda pregunta, sobre las estrategias que ha impulsado la industria para reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero, se obtuvieron las siguientes respuestas:
e Capacitacién en el uso eficiente de la energia.

e Proyecto para la diminucién de la huella de CO2, asi como para la disminucién del consumo

de recursos, la separacién adecuada de residuos y la concientizacién.
e Instalacién de luminarias LED.
e Reciclaje de aceite usado.
e Medicién de emisiones.
e Instalacién de calentadores solares en el drea de regaderas de la empresa.
e Instalacién de paneles fotovoltaicos y capacitaciones en materia de eficiencia energética.

e Concientizacion de los empleados para lograr un cambio de hébitos tanto dentro como fuera

de la empresa.
e Uso de ecotecnologias.

e Desarrollo de una ruta de descarbonizaciéon por medio de la cual se plantea el objetivo a

mediano plazo de reducir las emisiones en un 20% para 2030.

e Construccién de un sistema de aspiracion de humos y polvos para captar las emisiones que
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se generan en el proceso de fundicién del acero.

e El 50% de la energia utilizada en la produccién de los productos es generada por celdas

solares.
e Practicas de eficiencia energética y tratamiento de aguas residuales.
En lo que respecta a la tercera pregunta, sobre si ha habido cambios en las estrategias
empresariales derivados de los sriesgo del cambio climético, se comentd lo siguiente:
e No se cuenta con una estrategia o se desconoce su existencia.

e Actualmente se continla en proceso de cotizaciones para adoptar sistemas de energia solar.

e Existen estrategias de separacion de basura, reciclaje y construcciéon de ecoladrillos para

disminuir el impacto ecoldgico.

e Mantenimiento a los equipos de produccién para eficientar los procesos de producciéon y

disminuir la cantidad de deshechos a la atmésfera y el suelo.

e Busqueda de proveedores que manejen su logistica a través de procesos mas amigables con

el ambiente.

e Mediciéon de emisiones de GEI y establecimiento de metas de reducciéon de emisiones

alineadas con las metas acordadas a nivel internacional
e Compra de bonos de carbono, y sustitucién de equipos convencionales por equipos mas

eficientes.

En la cuarta pregunta, respecto a qué retos enfrentan las empresas para implementar esquemas de

sustentabilidad, se aportaron las siguientes ideas:
e Alto costo de inversion para la adquisicion de equipos que funcionen con energias
renovables.
e Falta de concientizacién y altos costos de implementacion.

e Se identifica como area de oportunidad el impulso a la economia circular, principalmente en

el sector primario y secundario.
e Falta de generacidn de sinergias y colaboracién entre empresas.

e Falta de conocimiento y de consultores que guie los trabajos.
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e Falta de estimulos fiscales para la inversion en equipos sustentables,
e Se considera necesaria la condonacién de impuestos para la renovacién de equipos.
e Falta de trabajo cooperativo entre sociedad civil, sector privado y el Estado.

e El alto costo de la implementacién de estas estrategias y la inequidad en el cumplimiento de
las normas que genera una competencia desleal, pues se generan costos mas altos para

quienes las cumplen y no se sanciona el incumplimiento (p.ej. economia informal).
e No hay facilidades gubernamentales; hace falta la difusién de informacién.
e Se considera dificil empatar el giro de la empresa con la sustentabilidad.
En la quinta y ultima pregunta, referente a las acciones que el Gobierno de Puebla puede
implementar para impulsar el sector industrial, se obtuvo lo siguiente:

e Creacion de plataformas de colaboraciéon e intercambio entre empresas.

e Generar un listado de proveedores o asesores que puedan ayudarlos a cumplir sus objetivos

y tengan los permisos o conocimientos necesarios.
e Generacidén de espacios de didlogo entre el Estado y el sector privado

e Cuidado del otorgamiento los permisos de construccidn, buscando que se apeguen a los

objetivos plasmados en los acuerdos internacionales.

e Que lo recaudado por verificacién vehicular se destine exclusiamente a la proteccion del

ambiente.

e Dar certificaciones y sellos distintivos a las empresas que cumplan con sus metas de

reduccidn de gases de efecto invernadero.

e Fortalecimiento de capacidades a altos mandos para crear una mayor conciencia ambiental.

Una vez que fueron planteadas todas las preguntas y recibidas las respuestas correspondientes,
Ximena Celis, hizo una sintesis de las respuestas de las y los participantes y destacé algunas de las
mas recurrentes. Finalmente, Ximena agradecid a las y los integrantes de CANACINTRA Puebla por
su participacion en la dindmica, reiterando que la informacién obtenida es sumamente relevante

para fortalecer la propuesta de actualizacién de la LCCEP.
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Evidencia fotogréfica del evento
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ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD

ediante invitacion personalizada, fueron convocadas 76 personas expertas de
reconocida trayectoria y conocimientos sobre politicas publicas en materia de
cambio climatico y su implementacién, representantes de la administraciéon publica

(federal y local), la academia, la industria, la sociedad civil y la cooperacion internacional.

Durante este proceso, entre el 26 de octubre de 2021 y el 23 de febrero de 2022 se realizaron 36
entrevistas en las que participaron 41 entrevistadas y entrevistados, (dado que en algunas
entrevistas estuvieron presentes mas de dos personas). Se buscd balancear la experiencia y saberes
particulares de las y los entrevistados, de conformidad con los diversos sectores involucrados tanto
para mitigacién, como para adaptacién al cambio climatico, con la integracién de la perspectiva de

género.

Para este proceso, es relevante sefalar que se contd con la participacion de las titulares de las
Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial y de la Secretaria
de Movilidad y Transporte. Lo anterior enriquecié el proceso con opiniones de tomadores de
decisiones al mas alto nivel en el Estado, ademéas de fortalecer el compromiso de dichas

dependencias para trabajar de manera transversal la respuesta del estado ante el cambio climatico.

De acuerdo al dmbito de adscripcion, las y los expertos consultados pueden agruparse de la

siguiente manera:

Ambito de adscripcién ent::;sctlz dos
Academia 10
Gobierno del Estado 15
Organizaciones de la sociedad civil 8
Sector Privado 3
Total 36
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Por género, la distribucién de las y los entrevistados es la siguiente:

Participacion por género (%) | Participacion por género

Masculino 64 % 23

Femenino 36% 13

Asimismo, los actores clave que favorecieron el desarrollo de la propuesta a través de sus aportes

son los siguientes:

. Personas

Tipo de sector q

entrevistadas

Secretarios 2

Encargado de despacho 11

Perfil Técnico dentro de dependencias gubernamentales 6

(incluye gobiernos municipales)

Titular de organizaciones de la sociedad civil 3

Perfil técnico dentro de la sociedad civil 4

Académicos 10

Total 36

Para mayor comprension de los principales hallazgos que surgieron de las entrevistas a las y los

expertos, los resultados se agrupan en teméticas particulares, a saber:

1. Opinion general acerca de la Ley de Cambio Climatico del Estado de Puebla
2. Opinidn sobre el impacto de las politicas publicas en materia de mitigacion
a. Opinidn sobre transporte y movilidad
b. Opinién sobre el sector energético
c. Opinién sobre la gestion de residuos y aguas residuales

d. Opinién sobre el sector agropecuario
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e. Opinidn sobre el sector forestal
f.  Opinién sobre calidad del aire

g. Opinidn sobre el ordenamiento y gestién territorial

3. Opinion sobre el impacto de las politicas publicas en materia de adaptacién, reduccion
de la vulnerabilidad y manejo integral de riesgos

a. Opinion sobre la conservacion y uso sustentable de los ecosistemas

b. Opinidn sobre la reduccién de la vulnerabilidad y aumento de la resiliencia del sector

social
c. Opinidén sobre la resiliencia de la infraestructura estratégica y los sectores productivos
d. Opinién sobre la identificacion y gestion integral de riesgos

4. Opiniéon sobre los instrumentos, atribuciones y mecanismos de coordinacion

institucional

a. Estrategia Estatal de Cambio Climatico

b. Comisidn Intersecretarial de Cambio Climéatico/Coordinacién con otros sectores
c. Consejo Técnico de Cambio Climatico

d. Vinculaciéon con municipios

e. Instrumentos econdmicos

f. Inspeccién, vigilancia y sanciones

g. Evaluacién de la politica climatica

h. Acceso a la informacién

i. Educacion, investigacion y sensibilizacidon ante el cambio climético

j-  Mecanismos de participacién social
5. Opinién sobre la perspectiva de género e inclusion social

a. Inclusién social

b. Perspectiva de género
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1. Opinion general acerca de la Ley de Cambio Climatico del Estado de Puebla

Entrevista 2: Identificamos que la ley en el estado era muy parecida a la nacional, simplemente con
algunos ajustes para poder aterrizar a lo estatal, sin embargo, hoy creo que se estd haciendo un
trabajo mas profundo, para poder tener cosas que pueden hacer muy particular la Ley de Cambio

Climatico en Puebla.

Entrevista 3: Si bien tiene un concepto correcto en su idea general, es una ley desactualizada y que
ademds ha sido letra muerta. Fue hasta que llegd este Gobierno que decidimos iniciar todas las
obligaciones como el Inventario Estatal de Emisiones o la Estrategia Estatal de Cambio Climéatico
que no se habia hecho.[...] Las autoridades no podemos hacer mas alld de lo que la ley nos permite,
por eso necesitamos instrumentos legales que nos den todas las herramientas para vincularnos con
la sociedad y poder expandir lo més posible los efectos de las acciones que hagamos para contener

los dafios y la alteracién en la calidad de vida de los ciudadanos como efecto del cambio climatico.

Entrevista 4: Me parece bien porque hay varios instrumentos que se establecen en esta en esta ley
estatal, como son: el Programa Especial de Cambio Climatico del Estado de Puebla, los Programas
Municipales de Accién Climéatica, el Registro Estatal de Emisiones, el Inventario Estatal de Emisiones
de Gases de Efecto Invernadero, el Sistema Estatal de Informacién sobre el Cambio Climatico y
entonces hay instrumentos econdmicos, hay instrumentos financieros, mecanismos voluntarios y
normas técnicas en materia de cambio climédtico que se pueden utilizar y de las cuales nosotros

hemos estado echando mano.

Entrevista 5: Como toda ley, requiere que sea implementada, no solamente que exista, sino que
tenga una difusién que los actores involucrados y que toda la gente tenga conocimiento de la
misma. La actualizacion serd no solamente modificar la ley, sino generar objetivos que sean
coherentes, congruentes, que sean financiables, que sean tangibles para que, de esa manera, la

parte normativa se revise y se adapte si es que lo necesitara.

Entrevista 6: Es fundamental hacer un buen disefio de una ley estatal, conocer cuél es la regulacién
federal y también los compromisos internacionales de nuestro pais en este tema. [...] o sea, todos
estos acuerdos multilaterales de medio ambiente que hay en el mundo se vuelven un compromiso
de adopcién en el capitulo medioambiental del T-MEC, entonces de alguna manera si los estas
volviendo obligatorios, al menos en lo que toca a la actividad comercial relacionada con el medio

ambiente.
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Entrevista 9: Estd bien, o sea estd bastante completa, sin embargo, creo que no se han alcanzado
muchos resultados, en general es dificil evaluar los resultados en materia de cambio climéatico, pero
creo que ha sido poco lo que se ha hecho desde 2013 que estéa la ley [...] creo que falta mucho mas
trabajo de aplicacion de la ley, de cumplimiento més que de aplicacion, cumplimiento de las partes

que son el Ejecutivo, el Gobernador, la Secretaria y la Comisién Intersecretarial.

Entrevista 14: Para actualizar una ley primero tienes que saber qué se hizo antes, es decir, un analisis
retrospectivo, hay que actualizar el inventario para saber qué, cémo, dénde se estd generando la
contaminacién porque, si no, generas una ley sobre las rodillas, es decir, no sabes a qué sectores si,

tienes que ver alternativas.

Entrevista 16: Esta cuestion de que se tiene que trabajar con la gente, es la base, creo que México
tiene un desarrollo muy importante en cuestidon de leyes, creo que estamos muy bien y el mundo de
Latinoamérica nos ve como pioneros en la creacion de leyes pero la cuestion que ha sido lo mas
dificil es la implementacion de todas estas leyes y acuerdos nacionales e internacionales que se
tienen, la cuestiéon de implementacion. Entonces creo que necesitamos eso, apostarle a este didlogo
de saberes con las comunidades, a veces llegamos con una receta ya hecha creyendo que ellos se
van a apropiar y lo van a hacer, o con un proyecto ya hecho, entonces creo que deben construirse

estos proyectos y estas estrategias con ellos desde las bases.

Entrevista 17: Hay que ser observante de las leyes federales para la actualizacién de la ley estatal y
buscar la mayor articulaciéon posible con ellas. [...] Es decir, a la hora de la implementacion se
contradicen y se contraponen. Unas procuran menor deforestacién y las otras la incentivan. Entonces

debe haber congruencia en el sistema legislativo mexicano.

Entrevista 18: Fue una iniciativa interesante en el sentido de las reformas que le han hecho, por
ejemplo, incluir la perspectiva de género en la persona titular desde las recientes reformas, pero si

creo que hay puntos que no terminan de aterrizarse o de ver los resultados.

Entrevista 22: Cuando se publicé la ley de cambio climatico fue como muy esponténea y después se
le dejé de dar seguimiento, incluso muchos desconocen que existe una ley de cambio climético en
el estado [...] lo importante es pensar en cuél va a ser la estructura formal general por la que se le dé
seguimiento, incluso con el cambio de gestion? O sea, en este caso ustedes estan con la Secretaria

de Medio Ambiente, pero termina su gestién, jde ahi que pasa? Entonces creo que si es muy
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importante reforzar mas que nada, ;cuél va a ser la estructura o la medida general de seguimiento y

pues de adaptacion de la ley como tal?

Entrevista 23: Desde que se publicé la ley de cambio climético lo que si nos falta es mucha difusién,
es dificil hacer un cambio de ley cuando no tienes ni un pardmetro o indicadores para saber si sirvid

o no la pasada.

Entrevista 24: [La LCCEP, como la ley del Estado de México y de Jalisco] son un poco mas robustas,
traen mas cosas, pero creo que siguen cojeando basicamente de lo mismo ... dicen muchas cosas,
pero no establecen como hacer esas cosas. Creo que el problema de casi todas las leyes de cambio
climatico y lo digo también por la general, es que creo que de hecho estdn mal llamadas leyes
porque son mas bien instrumentos programaticos. Establecen metas, establecen principios, pero ya
regulaciones, pues la verdad es que son bien poquitas. [...] Entonces, es bien dificil hacer leyes,
porque tienes que hacer una ley que sea lo suficientemente general para cumplir con esa légica de
una ley pero que te permita después aterrizar en cosas muy concretas ... siempre debe pensar
también en la reglamentacion de las leyes. [...] Cuando uno hace una ley de cambio climético, lo
normal, para que eso realmente sea un ejercicio serio, es que, al mismo tiempo, en la misma
iniciativa practicamente, se tienen que reformar un chorro de leyes, de salud, de educacién, porque
pues si, tiene que haber esa relacién, tiene que haber esa armonia entre ordenamientos. Si no, te
pasa como en la Ley General de Cambio Climético, en la Ley General de Cambio Climético dice un
chorro de cosas, al final en el decreto original trae un transitorio que dice "y se haran las

adecuaciones”, nunca se hicieron a las otras leyes.

Entrevista 25: Lo qué tengo que pensar es el cémo, cémo lo voy hacer, porque, o sea, la ley enmarca
acciones en algunos aspectos generales, te estan diciendo el qué y para qué lo vas hacer, el cémo,
eso es lo que para mi es de suma importancia [y para lograrlo] yo necesito tener un diagnédstico
actualizado de cada uno de los componentes incluidos en la ley. [Hay que] determinar el cémo

hacerlo, cdmo garantizar que esta ley tenga el impacto adecuado.

Entrevista 26: No ha habido una actualizacidén de ir mas alld del ajuste tecnoldgico [...] hay que
empezar a pensar en hacer un cambio social, un cambio de comportamiento, para que realmente se
pueda alcanzar ese propdsito, la mayoria de las politicas apuestan a una mejora tecnoldgica y creo
que ahi estamos cometiendo un error, desde un punto de vista de la planeacién. [...] Mas que

focalizar en medidas de mitigacion desde el punto de vista de eficiencia o de mejora tecnoldgica,

30



Proceso participativo LCCEP

darle un enfoque de un cambio social, porque es responsabilidad de todos, si no sabemos el

impacto que estd causando mi actividad, entonces yo no me hago consciente.

Entrevista 27: Si tenia nocién de la Ley de Cambio Climético, nunca vi muchos instrumentos de
ejecucion de la misma, una de las observaciones es que nuestra participacion [Agencia de Energia

del Estado de Puebla] no se considera al interior de la Ley.

Entrevista 33: Creo que muchas veces no es que exista la ley sino el estar aplicando la ley, yo creo el
siguiente paso en la mejoria de esta ley es que puedan existir sistemas y politicas de obligatoriedad

de cumplimiento, para que si tenga una incidencia.

Entrevista 34: Por ejemplo, ahorita una ley que manejamos demasiado es la de residuos, porque
estamos metidos en esto, tenemos mas solicitud del estado a manejar reportes, eso nos incita a
leerla. [...] Creo que si no he leido esta Ley es porque no he tenido la necesidad y de ahi parte esto,

que nos hagan verlo como algo necesario u obligatorio.

2. Opinion sobre el impacto de las politicas publicas en materia de mitigacion

Entrevista 1: En cuanto a las medidas de mitigacién, creo que no han dado los resultados que
deberian de dar, porque son esfuerzos aislados, esfuerzos que no estdn generando los esquemas
de sinergia entre los diferentes actores. Me refiero a medio ambiente, ya sea federal o estatal,
genera un esquema de politica, pero ese esquema de politica no necesariamente esta articulado
con los que tienen que aterrizar esa politica en los sectores, sea rural, empresarial, o los diferentes

tipos de organizacién.

Entrevista 5: Fijarnos en las resoluciones de la Ultima cumbre de cambio climético y en funcién de
eso, generar una politica publica que complemente todas las acciones que tenga la ley. [...] Creo
que si podriamos generar una politica mas adecuada a esta ley para el tema del uso del automouvil,
hacer compromisos con las empresas para la transicidén tecnoldgica. Creo que la coordinacidn

tendria que ser a nivel normativo.

Entrevista 18: Si lo vemos desde un aspecto técnico no sabemos realmente cuantas emisiones hay
porque no hay un inventario y, por lo tanto, tampoco sabemos cuél es el objetivo de reduccién
entonces si no hay un objetivo de reduccién y si no hay con qué medir las emisiones, tampoco
podemos decir desde sociedad civil qué tan efectivas son las medidas de mitigacidon que se estén

tomando.
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a. Opinion sobre Transporte y Movilidad

Entrevista 4: En materia de movilidad sustentable hemos trabajado con la Secretaria de Movilidad—
sabemos que la electromovilidad es importante, desde el punto de vista de ciudades inteligentes—

en la peatonalizacidn de las ciudades.

Entrevista 5: El tema es buscar que haya mejores condiciones de movilidad, tratar de reducir el uso
del automdvil, fomentar las ciclopistas, los pasos peatonales, los transportes tipo metrobus, metro
donde el uso del automévil se vera reducido y con eso, obviamente las emisiones de carbono
bajarédn. [..] Creemos que se requiere mas cultura, ese tipo de acciones cuando no son
acompafadas de una politica publica a veces juegan en contra. Es importante evaluar cuéles son las
calles que podrian ser susceptibles a tener la famosa ‘calle completa’ donde se incluye un carril
especial para el peatdn, uno para la gente que va en bicicleta, otro para el autobus y otro para los

automoviles particulares. [...] y que exista la infraestructura adecuada.

Entrevista 6: Queremos hacer de Puebla un polo de desarrollo de la industria de la movilidad
eléctrica, no solamente de autos eléctricos sino de camiones eléctricos, motos o bicis, estaciones de
carga, traer proveeduria de movilidad eléctrica para apoyar a las dos armadoras que tenemos en
Puebla—Audi y Volkswagen—y apoyar su transicion hacia los autos eléctricos [...] y eso no se ha
empezado a hacer, necesitamos empezar a desarrollar a todos los proveedores, por ejemplo
empezar por las baterias del auto eléctrico, que finalmente son la mitad del costo, entonces

necesitamos trabajar en esos temas, entre otros.

Entrevista 10: Del lado del transporte publico las acciones para hacerlo menos contaminante son
mas sencillas aunque son directamente mas costosas porque dependen del estado cambiar las
unidades, por decir algo, y fomentar su uso [...] Por parte del transporte privado, fomentar el uso del
transporte eléctrico y del transporte hibrido, sin embargo, generalmente las medidas, aunque uno
no quiera, tienden a ser mas para la gente con mayores capacidades econdmicas que para las que
no, entonces, hay que tener cuidado con el tipo de incentivos que se ponen, porque luego muchas
veces termina incentivando a la gente con mayor capacidad econémica que a la que no, algo de lo
que si se puede hacer es el transporte compartido. [...] Lo mismo con la verificacion vehicular,
fomentar y mejorar los mecanismos de que si se cubra la verificacién en tiempo forma y todo eso,
son puntos que quedaron al aire en la elaboracién de la estrategia pero que si se plantearon, son
complicados y ahi fue donde por ejemplo se plante6 mucho hablar con gente que estd en
movilidad y en estos temas en el gobierno.
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Entrevista 13: Creo que la movilidad del transporte publico, por ejemplo, la seguridad del transporte
publico o el acceso, eso es algo que da bienestar a la poblacién y sobre todo a la poblaciéon de
menos recursos que es en general la que no puede tener acceso a un coche privado y ahi yo creo

que hay una gran oportunidad.

Entrevista 15: Que nuestras ciudades estuvieran disefadas para poder andar en bicicleta, subirse al
periférico es la muerte, necesitamos reducir emisiones y las emisiones se van a reducir cambiando
nuestro diseno de ciudades. [...] pero si no tenemos el espacio pues no se va a poder y en la parte

legal si no hay como una sancién para los que atropellan a los de las bicis pues tampoco.

Entrevista 18: El transporte también genera sus emisiones, que no sélo quede como mitigacién y
adaptacidn, sino especificamente que en adaptacion, o sea, se va a hacer un plan de adaptacion, el
tema de adaptacion se va a incluir en el programa estatal -que es lo ideal-, pero es muy relevante lo
que se le ponga al tema del programa estatal, o sea, qué debe tener, qué indicadores se debe de
tener, cada cuénto tiempo se debe de evaluar, cada cuénto se va actualizar para que no quede tan

en el aire.

Entrevista 20: No queremos que nos acepten el biocombustible para sus coches [Audi o
Volkswagen], lo que queremos es su aceite de fritura de desecho, que nos den el aceite de desecho
y nosotros se lo podemos regresar como biodiesel o sino como energia eléctrica cargando baterias,
pero lo que més necesitamos es que nos den su basura, esa debe ser una modificacién de la ley de

cambio climético.

Entrevista 21: No teniamos un conocimiento como tal sobre la politica publica que se haya
implementado en materia de mitigacién del cambio climético, hasta apenas empezd a tomar fuerza.
Hay que buscar los mecanismos inteligentes, sentarse y ver de verdad la labor del transporte porque
es uno de los principales contaminantes a nivel mundial para ayudar a mitigar el cambio climéatico y
hacerlo de una manera inteligente en rutas, apoyos, financiamientos, esto es muy importante, o sea,
a lo mejor en las RUTAs1 que a lo mejor tenemos en el estado de Puebla si llegan y hay apoyos
financiamiento y todo, va a haber este cambio que estamos buscando. En esta parte de movilidad y

transporte es fundamental lo que acabo de decir.

Entrevista 29: No conozco a cabalidad la Ley, pero si pienso que tienen diversas areas de

oportunidad, particularmente en la reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero en el

1 RUTA es la Red Urbana de Transporte Articulado, el sistema de metrobus en Puebla
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transporte publico y privado.[...] En el tema de movilidad limpia ahi no sé cudl sea la prospectiva de
cambiar el transporte para usos como hidrégeno o usos como el tema eléctrico. La cuestién
eléctrica tiene sus complejidades, pero creo que si lo tienen que tratar y mas adn que ahorita ya esta
la Estrategia Nacional de Electromovilidad, es interesante y estd Puebla considerada dentro de esta
Estrategia, entonces concaténenlo con eso y la movilidad limpia tiene que tener ciertos aspectos:
infraestructura y recarga, no sélo comprar el transporte eléctrico, sino tienes que tener
infraestructura, tienes que tener monitoreo de las baterias y de cdmo se van degradando a lo largo
del tiempo, eso es fundamental para el tema de contaminacién y quizéas en esta Ley deberia incluir
las cuestiones de reciclaje, ;qué vamos a hacer ahora con la contaminacién luminica, con la

contaminacioén de las baterias?

Entrevista 33: Desafortunadamente, el paradigma de que el desarrollo va vinculado a las vialidades,
ya desde ahi vamos empezando mal. Si hay que tomar en cuenta las comunicaciones, pero no desde
la perspectiva en que se destinan mas carriles al vehiculo privado que al transporte publico o al no

motorizado, si no al peatdn.

Entrevista 35: Es fundamental que la Estrategia Estatal de Cambio Climético considere la movilidad
como uno de sus ejes por la dimensidn de los asentamientos del estado en la que se puede incidir

para disminuir emisiones.

[...] La electrificacidon puede representar un papel importante en ciertos sectores que no pueden ser
desmotorizados, como el transporte masivo y el transporte de mercancias. El impacto puede ser
significativo sin embargo el tiempo para lograr modificar comportamientos hacia un consumo

responsable es mayor que el de otras politicas que pueden disminuir emisiones mas rapidamente.

Entrevista 36: La palabra movilidad aparece tres veces en la Ley de Cambio Climatico y considero
que deberiamos estar mas involucrados por la importancia de la movilidad y el transporte en el
medio ambiente. La Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Puebla contempla el
aprovechamiento tecnoldgico y desde la Subsecretaria de Movilidad promovemos que esas

innovaciones sean orientadas a una movilidad eficiente y sustentable.

[...] Es necesario que los esfuerzos y el apoyo publico en materia de movilidad electrificada sean

dirigidos al Sistema de Transporte Publico Masivo.
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b. Opinion sobre el sector energético

Entrevista 1: Hay una orientacion clara a poder utilizar de mejor forma el esquema energético,
muestra de ello es la creacién de la Agencia Estatal, la articulacién que tiene tanto con la Secretaria
de Economia como con la Secretaria de Medio Ambiente, ahorita estamos en una situacién de
espera, porque la reforma energética podria inhibir en lo que ha venido trabajando y creo eso es un

riesgo muy fuerte.

Entrevista 4: Se establecid una Subsecretaria con atribuciones en materia de transicion vy
sustentabilidad energética, y ademas se establecié una Agencia Estatal de Energia con miras a
promover las inversiones sustentables en energia en el Estado. [...] Estamos estableciendo por
primera vez una estrategia de transicién energética para el Estado [...] y estamos construyendo un
programa para los inmuebles publicos del Gobierno del Estado de eficiencia energética [...] porque
se reducen los costos de operacidn de las empresas, asi como los efectos negativos a la poblacion y

el medio ambiente.

Entrevista 6: La Secretaria de Economia desde el punto de vista energético, se complementa con un
organismo publico descentralizado, que es la Agencia de Energia del Estado de Puebla, que se cred
hace 2 anos y es una de las agencias més funcionales y eficientes que tienen los estados en materia
de energia y trabajan muy bien en este tipo de cosas que tienen que ver con energias alternativas,
con energias limpias, ahora en la medida en que estos se permite por la contra reforma energética
que se estd llevando a cabo [...] para energia edlica tenemos un parque edlico, pero ya no hay
autorizaciones, todo esto que viene con los cambios en la energia eléctrica que se pospuso para

abril, mete mucho ruido en los proyectos de inversién de esos temas.

Entrevista 8: La utilizacién de biomasa en el medio rural [...] echamos un vistazo al medio rural y
vemos la pobreza en la que se encuentra, jcomo vas a convencer a esa gente si su preocupacién
central es resolver que va a comer hoy? Entonces es un tema transversal, donde todas las secretarias
de Gobierno tienen que actuar, una para ayudar en materia de alimentacion, otra para orientar en la

no utilizacion del carbdn para el uso cotidiano de las viviendas rurales.

Entrevista 9: La Estrategia de Eficiencia Energética creo que estd muy bien y ahi es donde yo digo el
estado estd haciendo cosas, digamos disocidandose de la Federacidn, no se ve reflejada el “speech”
de la soberania energética y los combustibles fésiles, va muy bien, en ese sentido debe mantenerse,

porque es hacia donde debemos tender.
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Entrevista 10: En el caso de Puebla vimos que existia, que ya tenia algunos afios que junto con la ley
estaba la estrategia de cambio climético y se mencionaban temas de eficiencia energética, de
transicidn energética y ahi justo estd el mandato de elaborar una estrategia de eficiencia y transicidn
energética. [...] . La propia creacién de la Agencia [Estatal de Energia] es un punto muy importante y
que ademas esta Agencia, a diferencia de otras en las que es mas marcado que deben apoyar, la
parte econdmica del sector energético, también tiene esa parte también abocada a energia
renovable o a mitigacién por enfocarlo en un solo punto, entonces por ahi tienen convocatorias o
apoyos a ciertos proyectos [...Jque exista como tal ya algo etiquetado en el presupuesto y que se
esté desarrollando por la Agencia que ademds debe de ser sustentable y  auténoma en

presupuesto, es bastante bueno.

Entrevista 13: Energia no es en estricto sentido una atribucién estatal entonces creo que se les
complica un poco pero hay maneras de establecer incentivos para que la industria y los
consumidores también puedan de alguna manera acceder a energia limpia, [...] creo que a través de
la eficiencia energética también hay mucho que pueden hacer los estados y las ciudades més
grandes en términos de cddigos de construccion, de incentivos, de mejorar la eficiencia de su
propia operacién en los edificios, bombeo de agua; pero creo que por el lado de la energia que es

a fin de cuentas la principal fuente de emisiones en México, hay cosas qué hacer.

Entrevista 20: All4 en la sierra en Puebla no llega la electricidad, no llega el gas, imaginate subir un
camion o cisterna para alld arriba, no lo hacen. Entonces, tienen que quemar lefia y no tienen
electricidad. Cémo pueden abrirse a este universo del internet, para ellos es imposible porque no
llega ni siquiera la electricidad, pero si llega el biodiesel, si hay aceite y si hay forma de crear
biocombustibles y de generar energia eléctrica quemando el combustible en un generador, yo no

veo que sea imposible.

Entrevista 21: Para que surja esta transicion energética de forma exitosa primero es tener el
conocimiento; segundo, ver la manera de hacer la gestion de la energia de una manera inteligente
y, al mismo tiempo, apoyar a la investigacion para que las energias renovables que todavia tienen en
la parte técnica intermitencias, y cuando haya intermitencias tiene que llegar otro tipo de energia
para subsanar la energia demandada. [...] ;Cuél es la diferencia entre nosotros y los paises europeos
que estan ellos siempre en la vanguardia energética de los paises industrializados? Pues eso, es la
inversion, la inversidn en la investigacién, esa es la Unica diferencia porque el potencial humano lo
tenemos, las capacidades naturales que tiene la Republica y el estado de Puebla es inmenso. [...] Yo

creo que ese es el factor clave, que la industria, las universidades, el estado sea una unidén respecto a
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ello y poder nosotros crear aparte de la generaciéon de energia independiente. [...] Otra parte que
estd consumiendo mucha energia es el ramo de la construccidon que a lo mejor lo estamos dejando
de lado, y el ramo de la construccion viene muy fuerte, antes el crecimiento de las ciudades era
vertical, esa era la orientacién y eso es lo mas éptimo, que crece de manera vertical; y ahorita
estamos creciendo de manera vertical y horizontal, lo que produce mas contaminacién, mas
demanda energética y lo que se tiene que hacer es: si yo estoy hablando de una politica de
eficiencia energética debo de irme directamente a la parte que nos estd generando mas transporte,

industria y la parte de la del crecimiento de la ciudad en la construccion.

Entrevista 26: La actividad econdmica principal gira sobre la produccion de autos, y el sector
automotriz es un alto consumidor de energia y la Unica fuente de generacién de energia o de calor
que pueda sustentar un area de produccién es la energia fésil, porque no podemos depender de la
energia fotovoltaica y edlica para [las diversas industrias], porque es intermitente. [La energias
renovables se podrian] focalizar perfectamente a los hogares, al servicio publico urbano, a la
agricultura, a la iluminacidn, a ciertas tareas de las sociedades, pero otras, necesariamente
dependemos de la energia fésil, entonces hay que realizar mejoras de eficiencia. Me parece que,
primero hay que hacer ese diagndstico, decir cuéles son las necesidades del sistema econémico de
Puebla, teniendo esa informacién poder ahora estimar cuéles serian las potencialidades de fuente
de energia tanto convencionales como renovables que tiene el estado y a partir de eso hacer una

planeacion de mediano y largo plazo.

Entrevista 27: Nuestro principal objetivo como Agencia es incentivar la inversion en toda la cadena
de valor de la energia, empezamos a gestar proyectos de innovacion tecnoldégica como
electromovilidad, hidrégeno verde, gas natural vehicular. En general, nos hemos estado planteando

como ligar el tema de inversiones e incentivar la mitigacién al cambio climético.

Entrevista 29: Tengo nocién que estan trabajando mucho a través de la Agencia de Puebla en la
cuestion del hidréogeno, creo que es una gran oportunidad, particularmente si es hidrégeno verde y
creo que si el transporte publico se vuelve eléctrico o manejado a través de hidrégeno se van a
reducir ampliamente sus emisiones. [...] Ahi no sé qué tanto se esté produciendo energia edlica,
energia solar, ahi por ejemplo en la generacidn distribuida que son los techos solares, porque una
manera de reducir la pobreza energética, porque la pobreza energética no es otra cosa que por
ejemplo los ejidos, las pequenas poblaciones no pueden ni siquiera prender la luz porque no les
alcanza para pagar el recibo y eso causa que haya mucha poblacién que sigue cocinando todavia

con lefia y eso a veces es un problema de salud publica porque literal, te mueres, tus pulmones ya
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estdn muy contaminados, inclusive en los nifos. Entonces, ti puedes combatir la pobreza energética
con permisos de generacién distribuida, y la generacidn distribuida no es otra cosa que los paneles

solares.

Entrevista 30: La Agencia Estatal de Energia puede sumarse a monitorear lo que se hace en
mitigacién en el consumo energético. [...] Cambiar de eficiencia energética a intensidad energética,

porque los indicadores que se promueven a nivel internacional son per cépita.

c. Opinion sobre la gestion de residuos y aguas residuales

Entrevista 4: Hemos trabajado en la mejora de la gestidn integral de los residuos urbanos y aguas
residuales [...] y ahora hay una Direccion de Gestién de Residuos que esté estableciendo una politica
clara, transparente, con miras a poder contar con los rellenos sanitarios que se necesiten en el
estadol...]. Estamos cuidando también las areas naturales protegidas como debe de ser y con miras

a prevenir la existencia de los residuos y a su vez eficientar el uso y su disposicion final.

Entrevista 5: A nivel municipal hay puntos de reciclaje y entiendo que estd ya con la idea de que los
rellenos sanitarios ya no se hagan porque eso no funciona, debemos de buscar otras alternativas. [...]
Hay un Plan Especial de Manejo de Residuos que deben de llevar a cabo las empresas, debe haber

bancos de tiro autorizados por la Secretaria de Medio Ambiente.

Entrevista 9: Sé que estan sacando un Programa para el Manejo Integral de los Residuos, el
programa me parece interesante y bien, mi punto seria nada mas reducir significativamente la
generacién de residuos, habria que incluir practicas de economia circular, pero muy importantes,
donde no sea a nivel casero si no a nivel industrial, donde la industria vuelva a utilizar los residuos
que se irian a la basura y que contaminan muchisimo, hay industrias que entierran sus residuos y eso

propicia la filtracién de sustancias que van a dar al rio y finalmente contaminan a la gente.

Entrevista 15: Como asociacion civil presentamos una propuesta para hacer separacion de residuos
hace dos anos [...] En casa yo hago composta pero no pasa un carro que separe la basura, por
ejemplo, entonces son cuestiones minimas, los basureros municipales. [...] Primero tenemos que
separar el agua de lluvia y el agua de las casas, deberiamos de tener en cada casa o en cada
comunidad o fraccionamiento, pequefas plantas de tratamiento de agua, quizd no de las sUper
industriales pero de las pequenas plantas de tratamiento para las casas, se llaman sistemas de
tratamiento de aguas, como el rio pero se puede limpiar el agua de las casas que no tengan
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quimicos ni nada, eso ayudaria a disminuir la temperatura, a disminuir la problemética de la
contaminacién hidrica y cuando llueve se reinfiltraria esa agua al subsuelo, porque ahorita el

problema que existe es que todo se va al rio, juntas el agua de la lluvia con el agua de las casas.

Entrevista 16: En el caso de Puebla la cuenca del rio Atoyac hay alta carga de contaminacién, con
esta agua contaminada estan regando todo lo que nos venden en los mercados, son tres temas que
no pueden estar desvinculados, la salud, la cuestion ambiental, con cambio climético y agua. [...] En

Chiapas funcionan los comités comunitarios de agua para el saneamiento.

Entrevista 17: Sé que es muy delicado porque le compete a la CONAGUA la verificacién de lo que
se vierte en los rios y es delicado porque la CONAGUA, pero nosotros como estado podriamos
hacer acciones indirectas para efecto de contaminar menos, como tomar mediciones de calidad del

agua.

Entrevista 19: Considero que en primer lugar para el sector en el que estoy [ganadero], trabajar el
tratamiento de aguas residuales es una parte fundamental y un marco normativo como la Ley de

Cambio Climéatico en Puebla puede aportar beneficios a este sector.

Entrevista 21: Si nosotros hacemos campanas de concientizacién para la economia circular y el buen
uso de todos los recursos que nosotros utilizamos en el hogar, en la oficina donde td quieras, va a
llegar a tener este conocimiento que debe de ser muy fuerte en la parte de la economia circular
como resultado de ello.[...] Te puedo decir que esta valorizacion de los residuos es muy importante
también para la generacién de energia y, aunado a esto, también hay sistemas de generacién de
energia en muchisimos factores; si combinamos la parte de los residuos como tal en este caso que
yo hablaba de la vinaza para la generacién de energia y aparte mas tecnologia para la generacion
de energia con otro tipo de mecanismo, vas a tener un recurso completo energético tanto
sustentable como inteligente, y este no se va acabar porque todo el tiempo vas a estar produciendo

de acuerdo a la valorizacién de estos residuos, porque residuos siempre va a haber.

Entrevista 25: En cuestion de calidad del agua viene la parte de las plantas de tratamiento. Existen
plantas de tratamiento, un nimero considerable en algunas zonas de las cuales en ocasiones solo el
15 0 20% estédn operando y de ese 15-20% uUnicamente el 50-60% operan de manera correcta. O
sea, estamos hablando entonces de que, por ejemplo, de cien plantas que se tuviesen, estamos

hablando que diez, once, estan operando de manera correcta, entonces, estamos hablando de una
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eficiencia de la infraestructura en ese dmbito de tratamiento de agua a través de las plantas, del 11%

y eso no te va a ayudar a aliviar la problematica.

Entrevista 26: Lo que tiene el rio Atoyac es una sobre caracterizacion, entonces, en eso se han
basado miles de recomendaciones, se mandan a hacer estudios de problematica del rio Atoyac
desde el punto de vista del municipio, es como decir que el problema fuera nada mas del territorio
y no se ve, otra vez, la cuenca como sistema. [...] Hay muchos problemas de disefo de anélisis para
diagnosticar realmente los problemas del Atoyac [...] los efectos contindan: impactos a la salud,
sobre todo en nifios, ancianos, mas en Tlaxcala, el uso de las aguas residuales para riego tanto
forrajero como de hortalizas. Entonces, al final llega al cuerpo humano, y causa un dafo a la salud de

la poblacién [...Jen mi perspectiva no esté resuelto el problema.

Entrevista 27: Creemos que puede haber una mayor coordinacion Agencia- Secretaria de Medio
Ambiente, para detonar el aprovechamiento de los residuos sélidos. Hay un tema municipal ahi que

no motiva a los concesionarios al aprovechamiento de sus residuos.

Entrevista 28: Generar un programa el cual sea subsidiado y se use una planta tratadora de agua y el
producto vaya libre de metales pesados y se pueda exportar. El relleno sanitario de Puebla es a cielo
abierto, lo méas conveniente seria tener una planta de residuos, eso no le costaria nada al gobierno si

se realiza a través de varias organizaciones.

Entrevista 32: Uno de los problemas que tenemos mas marcados es la gestion de residuos de
manejo especial, en especifico los neuméticos, existen grupos organizados que han encontrado en
los neumaticos acero por los alambres que tienen, entonces queman neuméticos desprendiendo
gases y toxinas al medioambiente. Este sector es complicado porque dichas practicas se desarrollan
en un sector de focos rojos, entonces hemos generado algunas actividades de conciencia para no
quemarlos pero es un grupo que nos preocupa. [...] Pretendemos generar un saneamiento
municipal para residuos sélidos y de manejo especial, y nos acercamos al departamento de
medioambiente para ver si hay un proyecto para generar la salida a neuméticos y
electrodomésticos, esto lo estamos haciendo con la Secretaria de Medio Ambiente del Estado [...]
estd complicado, es mucha burocracia y pasar por diversas instituciones y genera un costo [...] creo
que las leyes mas alld de prohibir deberian proponer soluciones y convenios para que nos den las

facilidades desde los municipios para destrabar estos candados que tenemos.
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Entrevista 34: En el tema de residuos hemos estado con trabajo muy intenso, al ser area natural
protegida no podemos tener relleno sanitario, en este momento sabemos que no es trabajo de solo
un municipio. Estamos trabajando con SEMARNAT la firma de convenio de inter-municipalidades,
entre Huachinango, Juan Galindo y Xicotepec. [...] En agua, aqui se tiene una planta tratadora que
no funciona, porque desde el principio estuvo mal planeada, se hizo pensando en el trabajo que
podia realizar, pero no la funcionalidad, es una planta muy costosa pero que estuvo mal disefiada y

mal planeada.

Entrevista 35: Se pueden establecer criterios para que el transporte de residuos urbanos tenga que
cumplir con regulaciones y modernizarse en las directrices enmarcadas en una politica integral de

gestién de residuos donde la politica de movilidad sea transversal.

d. Opinion sobre el sector agropecuario

Entrevista 1: En cuanto a oportunidades, yo veo muchas, porque el estado es un estado que si bien
tiene un sector industrial muy importante también tiene una caracteristica dual muy grande. EI 70%
del Estado es rural, el 30% corresponde a otros sectores, en ese sentido creo que si podemos en
este esquema de recuperacién del campo poblano ir impulsando estrategias ambientales
adecuadas, tenemos grandes areas de oportunidad, ejemplo de ello es que estamos viendo en
diferentes proyectos de Desarrollo Rural, como el uso de fertilizantes orgénicos y ese tipo de

cosas.

Entrevista 2: La Secretaria de Desarrollo Rural estd generando mesas de trabajo con especialistas de
cada érea, para poder sumar acciones muy concretas. El programa de fortalecimiento es para
incrementar la productividad de los agricultores, [...] estamos haciendo una transferencia de
conocimiento hacia el productor. Se esta trabajando la reconversion productiva, donde apoyamos la
instalacién de fotoceldas para tener sistemas de riego sin utilizacion de energia eléctrica, lo que
abarata costos y trabaja con energias sustentables. [...] Apoyamos con sistemas de riego para ser
mas eficiente el uso del agua, se apoya al productor con hasta MXN $100,000 lo que permite
ahorrar hasta un 70% de la cantidad de agua. El Programa Recuperaciéon del Campo Poblano, no es
nada maés papel, me tocd participar en el disefio y ha estado muy enfocado en el cuidado del medio
ambiente, se convierte en una prioridad la conservacion y el uso de los recursos naturales de
manera adecuada. [...] Estamos impulsando un programa de reconversién productiva para cultivos

de alto valor comercial donde trabajamos con agave, el cual captura mas CO2 que un arbol.[...] En
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algunas regiones tenemos una estrategia de polos de desarrollo, identificamos el cultivo que tenga
la mayor potencialidad para el desarrollo econémico regional y se genera una estrategia de

acompafiamiento técnico con escuelas de campo para la capacitacion de los productores.

Entrevista 4: Estamos trabajando en la adopcién de mejores practicas agropecuarias para reducir las
emisiones de GEl [...] la agricultura ha sido considerada uno de los sectores prioritarios para la
accion climatica y hemos trabajado con la Secretaria de Desarrollo Rural de manera muy oportuna
para poder profundizar en sectores como el ganadero, para que haya innovaciones, para poder

promover la accion climatica.

Entrevista 8: ;A donde se debe de intensificar mas? Bueno vamos a tomar un referente, ;que
concluyeron los politicos y cientificos en la COP 26 en Glasgow?, bueno en dos conclusiones
centrales -y puede haber otras secundarias- pero 2 centrales: una, la reducciéon de emisiones de gas
metano y dos la resiembra, la reforestacién de entornos, y entonces ahi tenemos un punto de
referencia, tenemos que mejorar esos dos aspectos. ; Quién es el responsable que la emisién de gas
metano? Pues el 70% del ganado, entonces los cientificos estan trabajando como a nivel de la
microbiota intestinal del animal se puede reducir la generacién de gas metano. [...] Ahorita estamos
haciendo con la Secretaria de Desarrollo Rural para aumentar la produccién y la productividad en el
campo, estamos trabajando conjuntamente con dicha Secretaria para hacerles llegar investigadores
e investigadoras de alto nivel para que estén de cerca del agricultor, del campesino, para ensefarle

nuevas técnicas, adelantos, ciencia y tecnologia de frontera.

Entrevista 15: Se adaptan practicas de bioles y bocashi que también usamos con los productores,
que son abonos que ocupan materia residual de los campos. [...] Los agricultores que tenemos aqui
no han cambiado, seguimos con monocultivos, y no hemos adaptado nuestras ciudades a la escasez

hidrica, pues hace falta dinero.

Entrevista 16: Las politicas medioambientales se contraponen con las politicas de fomento agricola'y

ganadero, aunque ya ha habido un avance en conciliarlas.

Entrevista 17: Deberia haber una mejor vinculacion entre las diferentes legislaciones, incluso las
leyes que afectan al sector agropecuario, a la hora de la implementacion se contradicen y se

contraponen.
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Entrevista 19: Sé que no se puede construir una granja sin un digestor a nivel interno, lo que
desconozco realmente es si esta ley lo incentival...] Desconozco si existe algin esquema de
financiamiento del gobierno hacia el sector un ganadero de Puebla y si existe, que se pueda hacer
una buena difusién a nivel estatal y que todos los ganaderos en Puebla estén enterados de que se
puede tratar de forma diferente el agua residual. Y dando un paso maés alld, que también exista
algun incentivo para aprovechar el biogas, para su calefaccidén en granjas, para la generacién de
electricidad, incluso para separar el CO2 del metano y se pueda obtener més beneficios con esto.
Yo creo que toda esa cadena de valor, desde el aprovechamiento, el tratamiento de agua residual,
hasta el aprovechamiento del biogds como un combustible, debe ser el objetivo para el sector

ganadero.

Entrevista 30: Creo que también se deberia monitorear y atender la agricultura, hay dos, bueno, al
menos tres distritos de riego en el estado importantes, en las medidas de mitigacion es clarisimo

que tenemos que atender el tema.

Entrevista 31: Las politicas agropecuarias tienen mucho esa situacion, si lo consideran en el discurso
pero creo que en la préactica les falta hacer una buena alianza con la Secretaria de Medio Ambiente,
con la politica del medio ambiente para que realmente se vaya en conjunto, para que se realmente
se tengan acciones concretas y que sea a favor del medio ambiente, o sea, hay cultivos que a lo
mejor estan proponiendo desde la SADER y que van en contra del ecosistema o que van en contra
del espacio, del ambiente, entonces choca con las acciones que se podrian considerar en el medio

ambiente.

e. Opinion sobre el sector forestal

Entrevista 3: Puebla es megadiverso y tener que enfrentar la pérdida del capital natural es muy
complicado, la deforestacién como una actividad que estd haciendo auspiciada, no solamente por

lenadores furtivos, sino por el crimen organizado, se convierte en todo un reto de seguridad.

Entrevista 4: Estamos trabajando [en la SMADSOT] en mejores practicas forestales para revertir la

degradacidn y deforestacion, asi como incrementar y preservar los sumideros naturales de carbono.

Entrevista 14: Sugerir un adecuado mantenimiento participativo de las comunidades en las areas
naturales protegidas y del manejo forestal de bosques naturales [...] En Puebla y otros estados hay

comunidades que viven con menos de $20 pesos a la semana y es un trabajo muy desgastante estar
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todos los dias en la milpa produciendo de lo que vas a vivir, y por eso, muchas personas apenas
baja la época de cosecha y todo eso, salen de sus casas y se alquilan en diferentes lugares donde

tengan ingreso constante.

Entrevista 15: Se le debe dar prioridad a la conservacion e impulsar y fortalecer los programas y
politicas de reduccién de emisiones por degradacion forestal y captura de carbono, el manejo de

los recursos forestales y fomentar el manejo forestal comunitario.

Entrevista 16: Se empezd la estrategia estatal de reduccion de emisiones por deforestacion y
degradacion (en Chiapas), esto seria importante retomarlo, en el Estado de Puebla. [...] En la Sierra
Nevada de Puebla, que si bien tiene todavia macizo forestal sustentable, y manejo forestal, ha
habido un impacto en sus bosques por plagas, cambio de los suelos por agroquimicos, las nevadas

y el aumento de la temperatura.

Entrevista 17: No sélo no estamos dejando de reforestar, sino que lo estamos haciendo a tasas mas
elevadas, claramente incumpliendo nuestros compromisos. [...] Yo vi que funcionaron estos
programas de pago por servicios ambientales, pagos por mantener las unidades de arboles en
bosques. Yo diria que hay que volver a eso, el programa de Sembrando Vida me parece que ha

promovido la deforestacion porque fuerza otros cultivos que quizé no son nativos.

Entrevista 23: La reforestacién de la Malinche es bastante importante para la conservacién del

Parque Nacional Popocatépetl-lztaccihuatl, es necesario atender todas las regiones.

Entrevista 28: Yo no estoy de acuerdo en muchas practicas de reforestacién, por ejemplo, el
monocultivo de las especies pone en riesgo todo el ecosistema. Se requiere de estudios sobre las
especies que requiere el sistema, el cultivo, se necesitan programar, hacer estudios previos a las

reforestaciones y sobre todo con especies nativas.

Entrevista 30: En la ley se deberia de priorizar el manejo de los bosques, por ejemplo, en la Sierra

Norte de Puebla.

Entrevista 32: Nos preocupa la pérdida forestal, la parte de las areas verdes por los cultivos de
aguacate y berries, la gente de forma clandestina esté talando. Tenemos un tema pendiente porque
se reporta a la seguridad publica estata,| pero estas personas negocian con seguridad publica, les
dan dinero y los dejan libres, entonces los presidentes auxiliares al ver esta actividad ya no se

quieren meter. [....] Ya hicimos un convenio con los ejidatarios para que permitan llevar a los jévenes
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de las escuelas a los bosques y ensefarles la importancia de conservarlos. Nos estamos organizando
para generar esta campana con todas las escuelas del municipio y llevarlos a las areas forestales y

ellos los sigan conservando.

Entrevista 33: Una de las direcciones, que es la que tengo yo a mi cargo, que es la de infraestructura
verde, una infraestructura que vaya en complemento y que vaya integrandose con la infraestructura
gris, la que conocemos como urbana [...] Primero, reforzar la idea de que todos los espacios verdes

con los que cuenta la ciudad sean dignos, y tengan la oportunidad de aportar al ecosistema.

Entrevista 34: Huauchinango tiene veda forestal, pero esto ha impedido que exista una cultura de
aprovechamiento sustentable, porque existe la tala clandestina y aumenta la deforestacion, pero ya
no se reforesta porque en teoria no hay deforestacion por ser ilegal. [...] Huauchinango es uno de
los municipios que tienen mas comunidades indigenas, y el tema justo de la capacitacion que tienen

que tener, el tema aprovechamiento de recursos, pero no hay inversion en la capacitacion.

f. Opinién sobre calidad del aire

Entrevista 4: La reduccion de emisiones contaminantes climéticos de vida corta, favorecen la mejor
calidad del aire y los co-beneficios que se pueden obtener en materia de salud y bienestar. [...]
Estamos invitando a la industria al cumplimiento de la ley en materia de calidad del aire y

especificamente en fuentes fijas.

Entrevista 9: Yo no veo nada de mitigacidn en este gobierno a nivel estatal, ni siquiera se ha
aprobado abrir los verificentros, que eso no necesariamente es cambio climatico, pero calidad del
aire estd asociada de alguna manera a cambio climético, entonces yo siento que no se esta
haciendo realmente nada en mitigacion [...] y no por falta de voluntad sino por falta de recursos, y
quiza politicamente no llaman la atenciéon pero a mi me parece aberrante que Puebla no tenga un

sistema de verificacidn activo, entonces si eso estad pasando, estd pasando en muchos otros dmbitos.

Entrevista 13: Yo creo que seria importante ver la liga con calidad del aire también que a veces
mucho se ha dejado fuera y es de preocupacién de muchos ciudadanos. [...] las medidas del
Programa de Calidad del Aire son otras diferentes a las del Programa de Cambio Climatico,

entonces a lo mejor ahi hay algo en lo que se pueda trabajar.
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Entrevista 15: De emisiones creo que hay mucho trabajo en cudl es la calidad del aire, creo que en
Puebla se midieron las emisiones y tienen el registro, pero yo, hablando como ciudadana y como
investigadora, que nos llegue la informacién o que nos digan: ya vamos asi, ayddennos a bajar las
emisiones o usted desde su casa cudntas emisiones tiene, usted por hacer composta ya redujo
tantas, le damos un bono o un bote al menos, no sé, como que ese es un tema nuevo para México,

el llevarlo a cabo.

Entrevista 18: Si bien Puebla tiene un esfuerzo muy interesante por ejemplo en monitorear calidad

del aire, que tu entres en una pagina o que puedas descargar mapas no es asi.

Entrevista 22: Los instrumentos méas importantes son: la licencia de funcionamiento de fuentes fijas y

la cédula de operacidn anual méas un programa de verificacién vehicular.
Entrevista 23: Hace falta llevar bien a cabo el programa de verificacion vehicular.

Entrevista 36: Las politicas para mejora de calidad del aire estédn intimamente relacionadas con las
de movilidad sustentable, tenemos la verificacion vehicular, pero necesitamos establecer de forma

explicita metas de desmotorizacion.

g. Opinién sobre el ordenamiento y gestion territorial

Entrevista 1: Creo que hay que trabajar mucho en el esquema de ordenamiento, porque ese
esquema de ordenamiento nos va a permitir tener mejores esté bases para un desarrollo, sin duda
alguna. Lamentablemente tenemos ciudades muy importantes y son las que han venido avanzando,
sin embargo a pesar de ese avance traen un esquema de rezago fuerte, hasta donde tengo
entendido la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial ha estado trabajando en ese
sentido, pero todavia no se ha aterrizado completamente. [...]Tenemos 217 municipios con
caracteristicas muy diferentes [...] estos esfuerzos de ordenamiento territorial es lo que te permite
generar un mayor desarrollo, donde no sdlo es el gasto de la parte de infraestructura, esta el gasto
de atencion ambiental y creo que por ahi se podria vincular muy bien para destinar mayores

recursos en esos municipios.

Entrevista 3: No hay una Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano que lleva ese tema, sino
que estd en la SMADSOT el tema de la gestidon sustentable del territorio. Estamos planeando e

impulsando con los municipios los programas de desarrollo urbano, sus programas de
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ordenamiento ecoldgico, los programas subregionales, los programas de gobernanza

metropolitana.

Entrevista 4: Hemos sido muy incisivos en la parte que corresponde a ordenamiento, gestidn
territorial y sistemas de informaciéon geogréfica, sabemos que esta gestién es fundamental para
minimizar las afectaciones ambientales y maximizar el beneficio social y estos nuevos modelos de
desarrollo urbano representan una herramienta transversal para poder alcanzar la sustentabilidad

ambiental y maximizar el bienestar y calidad de vida de los ciudadanos.

Entrevista 5: Hay que analizar qué dice la Ley de Obra respecto a la parte de ordenamiento
ecolégico y armonizarla con la Ley de Medio Ambiente y con la Ley de Cambio Climético... si es que

se necesita.

Entrevista 14: Puebla necesita de muchas cosas, Puebla estd creciendo en un vacio del
ordenamiento territorial. Esto quiere decir que las ciudades de Puebla que tenian una estructura,
una gradilla reticular cuadrada perfectamente bien definida, ahora la improvisaciéon ha generado
una presion sobre las dreas urbanas con un caos en la simetria de las ciudades. No esté creciendo
adecuadamente ni en la direccién adecuada, se estd haciendo mucha explotaciéon de los mantos

acuiferos, no hay regulacion.

Entrevista 17: No me queda claro en la parte de ordenamiento territorial. Creo que, en su momento,
estos nuevos centros urbanos alld por Lomas de Angelépolis respetaran estudios técnicos respecto
a posibles problemas con el Rio Atoyac. Me parece que fueron serios porque no se han visto casos
de afectaciones mayores, pero habrd que dar seguimiento si no se han instalado centros

improvisados.. [...] Habria que vigilar que se priorice el crecimiento vertical y no el horizontal.

Entrevista 33: Los planes de ordenamiento territorial si se hacen, pero se quedan guardados como
un estudio, tenemos que alinearlos con la practica. Algo que si hemos detectado, es que existe por
un lado el atlas de riesgo, la carta urbana, los planes, pero no siempre se logra hacer que se vayan

cumpliendo, eso es lo que necesitamos.

Entrevista 35: Al ordenar y gestionar adecuadamente la distribucién de usos de suelo en el
territorio, se puede alcanzar un mejor balance entre las distancias a recorrer entre los principales
motivos de viaje (trabajar y estudiar) y los hogares. Se debe impulsar una politica de desarrollo

orientado al transporte, sin embargo este impacto se da en un plazo largo y no ataca la mitigacién
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de forma directa, pero permite la adaptacién. Para ello se requieren instituciones que den

seguimiento a la planeacién especifica elaborada en la materia.

3. Opinion sobre Impacto de las politicas publicas en materia de adaptacién, reduccién de
la vulnerabilidad y manejo integral de riesgos

Entrevista 24: "Todo el tema de cambio climéatico en México, siempre debe tener como prioridad la
adaptacion, por encima de la mitigacién. Para mi, mitigacion, o sea esta bien, hay que entrarle, pero
la mayor urgencia es adaptacion y nos estamos secando, nos estamos inundando, estamos teniendo
deslaves, el zika estd avanzando y por temas precisamente asociados al tema de cambio climético,
pues vamos a adaptarnos, necesitamos prevenir y tener mecanismos de adaptacién.[...] Lo
importante es establecer los procedimientos para establecer todo lo que se dice de adaptacion,
todo lo que se dice de vulnerabilidad, de resiliencia, se va a aterrizar en todos los demas
instrumentos: en los ordenamientos ecolégicos del territorio, en los planes de desarrollo urbano
tratar de subrayar que tiene que ser atendido, y si se puede establecer los mecanismos de cdmo vas
a obligar a la Secretaria de Desarrollo Urbano a que en los temas de su competencia va a incluir

todos los aspectos de adaptacion.”

a. Opinién sobre la Conservacion y uso sustentable de los ecosistemas

Entrevista 4: Hemos trabajado en la conservacién y el uso sustentable de los ecosistemas vy la
biodiversidad, del mantenimiento de servicios ambientales y el freno de los cambios de uso de
suelo, [...] en acciones transversales con otras de las dependencias en materia de reducciéon de
vulnerabilidad hemos trabajado en politicas publicas acompanados por la ONU, el PNUD vy el

PNUMA.

Entrevista 12: Una de mis mayores preocupaciones son dos fendmenos que nos estdn agobiando en
el estado de Puebla. Uno es el fendmeno hidrico, sobre todo en la Ciudad de Puebla. El problema
del Rio Atoyac es muy grave y ya estd generando enfermedades como el cancer infantil y problemas
respiratorios crénicos en mucha gente [...] y hay problemas muy graves de disponibilidad de agua
potable, entonces estamos metidos en un lio grave. El fenédmeno hidrolégico es la Unica forma de
resolver el problema del ecosistema en todo el estado. Si no resolvemos el problema de hidrologia,
aunque reforestemos no sirve de nada porque todos los seres vivos requieren del agua y ese es un

criterio esencial, no se trata de ponerse a sembrar arboles nada més para cumplir un objetivo
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politico, si no lo resolvemos de forma integral, hidroldgica y atmosféricamente todos los esfuerzos

serdn en vano y tirados a la basura.

Entrevista 13: No dejar de lado el tema de los ecosistemas, creo que también hay que hacer
adaptacidon para ecosistemas manglares, por ejemplo bosques, la solucidon son las soluciones
basadas en la naturaleza como ya lo platicAbamos que tienen doble beneficio de mitigar y
adaptarse. [...] la temperatura en la que la gente estd en ciudades de clima muy célido que se
mejora con arbolado, con &reas verdes estas cosas, el acceso al agua, en fin, hay muchas cosas ahi

con doble beneficio de mitigacién y adaptacion.

Entrevista 15: En la ley dice que hay que conservar los servicios ecosistémicos pero estd es
incongruencia, que se dice que se tiene que conservar y se le estd dando prioridad a las
construcciones. [...] Puebla es uno de los Estados que menos areas verdes tiene, como que estan
propuestas las cosas pero en este caso de accion en el tema de conservacién de masa forestal y
area verde o zonas de recarga, pues no hay ANPs dentro de la ciudad, o cuanta area verde se le pide
a una casa o a los edificios, los edificios dan arbolitos pero no se hace en ese espacio la recarga o se
establece un limite para cudnto se estd extrayendo por metro cuadrado, por metro cubico de

personal.

Entrevista 17: El seguimiento a la proteccidn y preservacién de las barrancas en su estado natural [es
importante], porque el hacerlos vertederos de deshechos sélidos hace susceptible a que las

crecidas sean mas rapidas y hay més afectados ante las lluvias torrenciales.

Entrevista 18: En adaptacién creo que apenas se estan preparando pero no he visto una medida
tangible de adaptacion que ti me digas “se hizo un corredor biolégico”. [...] He visto que le echan
muchas ganas en la Reserva de la Bidsfera y estd muy bien, pero creo que han descuidado mucho el
sector Malinche. [...] Entonces, me pareceria importante que atendieran todas sus areas naturales
protegidas y no solamente las que la gente ubica mas. [...] De ahi ya se podrian visualizar proyectos
de adaptacidn en todas esas zonas, sobre todo porque Puebla si tiene varias, pero no se ve claridad

en cuél es el manejo que se estd dando, o sea, si estan actualizando su Plan de Manejo.

Entrevista 24: Tienes que atender los temas que te permitan enfrentar tanto adaptacion como
mitigacion, al mismo tiempo [...] Es precisamente todo el tema de conservacién de ecosistemas,
porque por un lado son una medida de adaptacién basada en ecosistema, pero también te

permiten capturar emisiones, para un pais con alta biodiversidad, pues yo creo que esas son el tipo
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de cosas que hay que tratar de subrayar en estas leyes y asi lograr reduccidn de vulnerabilidad y

reduccién de emisiones.

Entrevista 25: De manera genérica, a lo largo de todo el pais, la parte del ecosistema, la parte
ambiental es la Ultima preocupacién que se tiene, en general. Prueba de ello es la jerarquizacion de
las distintas demandas [hidricas]... por ley, tenemos que el uso publico urbano es el primer lugar, en
segundo lugar, pues, viene la parte agricola, en tercer lugar, el uso industrial, en cuarto lugar, el uso
apicola, etc., y por ahi perdido, el uso ambiental, [siendo que] las cuencas hidroldgicas pues vienen
a ser ese motor, productor de agua, en el momento que yo no tengo un buen sistema o un buen
plan de conservacion de estas cuencas, pues estoy alterando toda la disponibilidad [de agua] a lo
mejor hasta habria que analizar poner en primer lugar el uso ambiental del agua, de ahi la
importancia de la cuestién ecosistémica, la parte de la proteccién de las condiciones naturales de

algunas cuencas que son las protectoras de agua en México.

Entrevista 29: Hay formas de tener mas agua que las que tiene registradas la CONAGUA, por
ejemplo, la extraccién de agua a nivel subterraneo que va de los 3000 a los 5000 metros de
profundidad. [...] esa agua de la que yo estoy hablando esta entre los 3000 y los 5000 metros de
profundidad, la puedes extraer e incluso hay regiones en donde estad probado en donde sale libre
de cualquier quimico, ya no necesitas inyectarle nada y puede ser potable dependiendo la salinidad
que traiga para uso agricola, industrial, doméstico, energético, pero esa agua nadie la estd utilizando
y hay tecnologias a nivel mundial que las podrian extraer. Creo que eso es muy importante y

particularmente por el agua que también Puebla le da al Estado de México.

Entrevista 33: Estamos buscando que particulares traten de hacer una medicién de las 4reas verdes
con las que cuentan y en esa medicidn hacer el célculo de con cuénta agua se esta filtrando, cuanto
oxigeno se estd generando, cuanto diéxido de carbono se estd captando, particulas suspendidas,
que fauna es con la que cuentan, sus especies forestales. La idea es fortalecer y que no se vean

como sistemas aislados.

b. Opinion sobre la reduccién de la vulnerabilidad y aumento de la resiliencia del sector
social

Entrevista 1: Creo que no hay mucha claridad [...] estamos viendo que ese esquema articulado que

tienes que hacer con el Desarrollo Rural es fundamental para que si tenemos identificada una

posibilidad de produccién de potencialidades productivas en determinadas regiones, ir viendo qué
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tenemos que hacer para que realmente la gente pueda tener ese esquema de resiliencia, si no
vamos a hacer medidas correctivas cuando se nos presenten [..] aiin no existe una cultura que vaya

orientada a ver cudl es el esquema de adaptacion.

Entrevista 3: Necesitamos generar a mayor velocidad capacidades e instrumentos que permitan que
la gente pueda generar comunidades resilientes, esto como un tema estrictamente
de sobrevivencia, pero también establecer politicas que nos permitan conservar al planeta. [...] la
Agenda 2030 se estd coordinando desde la Secretaria de Planeacion y Finanzas y esto nos estd
permitiendo aglutinar a una serie de tomadores de decisiones en estos dos derroteros: por un lado,
prepararnos como sociedad en la creacién de comunidades resilientes, actualizacién de
instrumentos, generacién de capacidades, para poder afrontar los riesgos que derivan del cambio
climatico; pero por otro lado, desde la politica verde pensar en soluciones basadas en la naturaleza
y una serie de acciones, como temas de ordenamiento territorial para poder minimizar los efectos

del cambio climatico que derivan de la mala planeacién en el desarrollo de la humanidad.

Entrevista 12: Yo quisiera que en la Ley se metiera el enfoque de enfermedades crénico-
degenerativas como parte de las evidencias de monitoreo y prospeccién del fenémeno de cambio
climético. Es el indicador més relevante, que podamos tener una comunidad enferma es un
indicador contundente de que no se estd mitigando el fendmeno, una comunidad enferma de

cualquier enfermedad crénico-degenerativa como puede ser el cancer.

Entrevista 15: Tener en consideracion a las personas vulnerables y hacer el atlas de riesgo con las
zonas vulnerables [...] el Presidente Municipal vendié los permisos del agua a Angeldpolis, se le esta
dando prioridad al constructor que a la comunidad nativa y vulnerable, por ejemplo en las
comunidades vulnerables las mujeres son las que tienen que ir por el agua, y les queda super lejos,
entonces enfocarnos en resolver el problema hidrico. [...] que cada gobierno en su plan de
desarrollo, todas sus acciones deberian de alinearse a acciones de mitigacion, resiliencia y

adaptacion al cambio climético.

Entrevista 21: ;Qué debe de haber para que no exista esta vulnerabilidad? Pues conocimiento
previo para que el afio en que nosotros estamos produciendo actualmente sea menor en un futuro,

y todo esto va a llegar a que lo mejor la resiliencia que nosotros tenemos ahorita al actuar.

Entrevista 25: Algunos tomadores de decisién [dicen:] 'si, tenemos acciones de adaptacién, pues ya

pusimos costaleras’, no, ... eso no es una medida de adaptacidn, esa es una medida de reaccidn
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ante un problema, eso es. Una medida de adaptacion, conceptualmente debe traer implicito una
fase de planeacion que es sumamente importante fundamentar, de otra manera no va a tener el
efecto tu propuesta o medida de adaptacién y va a ser dinero que no esté funcionando con

eficiencia que realmente deberia de funcionar.

Entrevista 28: Capacitar a los representantes de las comunidades en el uso de herramientas, hacer
que se apropien de la ley, hacerlos conscientes de que de no adaptarse el cambio los puede afectar.

Involucrarse con actores clave, ganaderos, agricultores que apoyen a la ley.

Entrevista 30: Las sociedades aprenden méas cuando se ven inmersas y aumenta su participacion de

manera organica.

Entrevista 35: El uso de programas de comunicacién para la sensibilizacién y desarrollo de
capacidades en la poblacion general es fundamental para brindarles insumos que les permitan
adaptarse de mejor forma ante las alteraciones de la vida cotidiana que son producto del cambio

climético.

c. Opinidn sobre la resiliencia de la infraestructura estratégica y los sectores
productivos

Entrevista 2: El principal problema, no sélo para Puebla, sino para el pais entero es la seguridad
alimentaria [...] Si sigue incrementédndose la temperatura los cultivos van a tener que empezar a
desplazar, por cada grado que se incremente la temperatura tendriamos que desplazar 100 m en
altitud los cultivos, el problema va a ser por las zonas bajas. Lo que se estd haciendo es impulsar una
mayor produccién, tener variedades mejoradas para la adaptaciéon, cambios en los sistemas de
produccion, capacitacion en los productores para poder utilizar métodos mas organicos como

compostas, lombricomposta o fertilizantes foliares.

Entrevista 5: La Ley de Obra Publica nos exige una Manifestacion de Impacto Ambiental o un
Estudio de Excepcion de cada una de las obras. Una vez que se hace la Secretaria de Medio
Ambiente por lo regular genera medidas de mitigacion [...] La Secretaria de Infraestructura per se
no tiene una vocacién especifica respecto al tema de cambio climético, [...] nuestra normatividad nos

pide que seamos lo mas respetuosos tanto de la Ley como del entorno ecoldgico.
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Entrevista 9: Una vez escribimos algo donde se conjuntaran programas por ejemplo, 3x1 para
migrantes, que existia ya no sé si exista, pero el programa de empleo temporal y el Atlas de Riesgo
podrian servir para ver qué tipo de infraestructura se necesita para la adaptacion al cambio climético
en diferentes lugares, muchas veces es infraestructura relativamente sencilla, entonces no querer
hacer obras faradnicas que no sirven para mucho, sino mas bien cosas muy puntuales, muy

funcionales, pero la verdad es que yo no sé qué se esta haciendo a nivel estatal en eso.

Entrevista 13: Hacen mucha obra de muchos tipos y deberian estar incluyendo las variables de
impacto del cambio climéatico en la definicion de los criterios con los que hacer un proyecto, o
infraestructura que sea resistente a deslaves que sé que en el norte de Puebla por ejemplo es un
tema, y cada que hay una cosa asi hay impactos en pérdidas de vidas incluso, impactos econémicos
severos, se aislan las comunidades. [...] En agricultura pues construir invernaderos, creo que ha sido
una medida de adaptacién muy eficaz, sistemas de riego mas eficientes, una parte del territorio ni
siquiera tiene el riego temporal pero los que tienen riego no sé qué tan eficientes sean, no creo que
todos sean muy eficientes en el uso del agua para riego que es el mayor consumidor de agua en el

pais.

Entrevista 15: Ninguno de los creadores de infraestructura estd tomando en cuenta acciones de
adaptacion en las nuevas casas y fraccionamientos. Es necesario que eso se tome en cuenta en los

reglamentos y normas de construccién.

Entrevista 16: En el caso de Puebla, creo que seria importante tener muy claro que no es una zona
homogénea Puebla, es muy heterogénea, entonces cada regién, hacer este comparativo de cémo
ha aumentado de diferente manera y ha afectado el cambio climético a estas regiones seria muy
importante, asi como de cada una ha respondido de manera diferente. [...] Todas estas cuestiones,
estos conocimientos y saberes de las comunidades, seria importante retomarlos en la ley como un
didlogo de saberes en las comunidades, que al final de cuenta son las que estén viviendo dia a dia, y
adapténdose al cambio climético y a los que estd afectando directamente a economia cuando

pierden todos sus cultivos por estos efectos meteoroldgicos extremos.

Entrevista 18: Tener claro que no todo es reforestacién, creo que ahi es donde se podrian hacer
proyectos de adaptacion en las dreas y también en las ciudades, [...] un tema de arbolado urbano,
ese tipo de proyectos en ciudades creo que haria falta para la adaptacién. Lo que decia a lo mejor

un corredor biolégico o a lo mejor jardines de polinizadores, a lo mejor azoteas o techos verdes, o
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sea, cosas en ciudad que ayuden a adaptar y que aparte la gente lo pueda ver y hasta cambiaria la

imagen de la ciudad.

Entrevista 21: Los campesinos son los que estdn sufriendo més en el estado de Puebla esta
resiliencia y que se adaptan a las nuevas necesidades a que ellos estan afectados directamente;
puedes buscar que ellos no estén afectados por la parte vulnerable de la ciudad, a que llegue esta

resiliencia completa, que no haya un agravio tan completo en ello.

Entrevista 22: Para dar cumplimiento en las medidas de resiliencia en infraestructura, en la parte de

construccidn es cuestion de una estructura formal que le de seguimiento.

Entrevista 25: [En el tema de infraestructura hidraulica] Hablamos de cantidad y hablamos de
calidad del agua. Entonces, en la infraestructura hidraulica en Puebla creo que si hace falta primero
una buena revisidon del estatus actual, sobre todo, enfocado en estas dos visiones, en cantidad y
calidad del agua, no tanto de la existencia, porque la existencia se tiene, lo que yo quiero ver qué
tanto estan operando y con qué nivel de eficiencia estdn operando [plantas de tratamiento e
infraestructura hidraulica relacionada con obras de protecciéon contra inundaciones para después

tomar medidas.

Entrevista 31: Creo que nos hace falta trabajar més en la experiencia de ellos, o sea, saber un poco
mas como ha sido la estrategia del sector ganadero o del sector cafetalero [...] creo que nos faltaria
en el que podamos conocer cémo lo resolvieron, cdmo resolvieron los ganaderos de estos
municipios de Ayotoxco, de Hueytamalcono cémo resolvieron los apicultores de Xicotepec o de
Chignahuapan o Cuetzalan, para conocer las experiencias que han tenido, pero también para que
nos sirvan y, en el disefio que estamos elaborando ya como politica, podamos poner cosas un poco

mas reales y mas acordes.

Entrevista 35: La politica de movilidad debe ser concebida como un eje fundamental de
infraestructura estratégica para la adaptacion ante el cambio climético. Ante la incertidumbre
respecto al abasto de fuentes de energia no renovables es necesario generar alternativas de

transporte sostenibles.

Entrevista 36: En los ultimos aflos hemos aumentado exponencialmente la infraestructura ciclista
como resultado de la presiéon social, sin embargo, es necesario el buen disefio y planeacion para

prever infraestructura resiliente.
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d. Opinién sobre la identificacion y gestion integral de riesgos

Entrevista 2: En relacidon a los eventos meteoroldgicos, tenemos un programa de seguros a
siniestros, a través de la direccién de Desarrollo de Capacidades y Aseguramiento apoyamos a
productores de cultivos basicos que llegan a sufrir algdn efecto adverso meteoroldgico (nevadas,

granizadas, vientos, etcétera).

Entrevista 3: Tenemos la politica de sustentabilidad energética y tenemos la politica de la gestién de
riesgos, mas alld de pensar en la gestién de riesgos como un tema estrictamente de Proteccidn Civil,

sino como una politica de generar resiliencia y ayudar a la creacién de instrumentos y capacidades.

Entrevista 4: Una de las innovaciones en esta administracién fue la creacién de una Direccion de
Gestién de Riesgos Ambientales. Hemos trabajado en metodologias para disminuir la vulnerabilidad
y medirla con planes de proteccién y contingencia, hemos trabajado con el INECC en el Atlas
Nacional de Vulnerabilidades al cambio climético y queremos tener un Atlas de Riesgo sélido a nivel
estatal. [...]Trabajamos en infraestructura estratégica, en los sistemas productivos ante los efectos
del cambio climéatico, en la identificacidn y gestidn integral de riesgos, y ademas con la Secretaria de
Gobernacion en el estado con miras a establecer vinculos con el Sistema de Proteccion Civil estatal
con miras a tener respuesta en eventos meteoroldgicos extremos, célculos sobre inversiones
necesarias para adaptacion y reduccién de riesgo, sistemas de monitoreo climéatico y alerta

temprana.

Entrevista 13: Creo que si hubo un avance en esto de definir cudles son los municipios en mayor
riesgo ante fendmenos climéaticos, establecerse sistemas de alerta temprana, creo que habia una
preocupacion ahi de que en algunos eventos moria mucha gente [...]JEs una pena que haya
desaparecido el FONDEN porque creo que era un instrumento ejemplar de adaptacién al cambio
climético, creo que los seguros en general son un excelente instrumento y ese es un seguro que

para los estados era muy Util en eventos extremos.

Entrevista 18: Debe haber convocatorias especificas para hacer un mapa de vulnerabilidad de
Puebla. A nivel nacional se emitié uno, pero hacer ese andlisis no es tan facil, entonces que hubiera o
que estuviera aterrizado para Puebla, que td sepas qué tan vulnerable es tu municipio y que eso
fuera no sé, un proyecto de investigacion a la par de CONCYTEP eso seria bueno, pero desde la Ley
tendria que decir que “es necesario que se capacite y que se realice investigaciéon en
vulnerabilidad”.
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Entrevista 23: El problema es que no actualizan los atlas de riesgo porque es un gasto para cada uno
de los municipios y porque no les hemos dicho los beneficios de tenerlo. [...] Y no hay un
instrumento o algun incentivo, ni legal ni administrativo, ni econémico de parte de la federacion

para quien tenga ese atlas de riesgo.

Entrevista 30: Planes de gestion de riesgos, algunos riesgos meteoroldgicos constitucionalmente le
corresponden a los municipios, pero en el estado de Puebla hay municipios que ni siquiera tienen la
cobertura que por derecho humano les corresponde de agua. Entonces, habria que ponderar eso,

es un estado complejo.

Entrevista 31: Los diagndsticos creo que también podrian ayudarnos, los diagndsticos municipales
bajo una metodologia participativa, a lo mejor llevar lineas del tiempo de qué cultivos teniamos
aqui, cuanto cultivdbamos hasta los tiempos de cosecha o los tiempos en los que fuimos
produciendo de tal manera para ver cémo han sido los cambios, que la gente visualice cémo el
clima ha estado cambiando y cémo también nosotros hemos repercutido de manera negativa. Pero
también cémo podemos hacer que esto sea diferente en alguna accién en la que involucremos
también a la ciudadania, que se involucren armando comités o haciendo procesos de que ellos
puedan tomar accidn preventiva en ciertos eventos. Creo que es asi cdbmo podriamos ir realizando
estos diagndsticos municipales a través de estas metodologias participativas y que el municipio

tomara la batuta.

4. Opinion sobre los instrumentos, atribuciones y mecanismos de coordinacién
institucional

a. Estrategia Estatal de Cambio Climatico

Entrevista 1: Cuando se elaboré el Plan Estatal de Desarrollo, se incorpord un enfoque transversal,
que se llama “Cuidado del medio ambiente y atencién al cambio climéatico” [...] Estamos muy
limitados porque la conceptualizacién que tenemos de conformacién en la Federacién tiene un
peso muy grande y aqui sélo estamos replicando las cosas que se hacen alld, no tenemos los
recursos suficientes y los esfuerzos que se han venido haciendo son limitados y sin enfoques que

realmente atiendan el esquema de cambio climético.

Entrevista 7: [Es necesario] Vincular con lo que es el Plan Estatal de Desarrollo, que vi que tienen 3

ejes bastante importantes y pues que es lo que tiene que ver con la de disminucién de
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desigualdades, desarrollo econémico y recuperacion del campo, estos 3 principalmente me parecié
que van muy vinculados con todo lo que tiene que ver con el sector energético, con emisiones

también y que puede ser bastante provechoso.

Entrevista 10: La ley asi lo hace, separa bien lo que es mitigacion y lo que es adaptacién y si tiene
metas pero creo que falta aterrizar las metas, no solo dejarlas a largo plazo, sino que metas de corto
plazo vayan construyendo metas de largo plazo, que quede bien definido quién tiene que hacer
qué y esto seria a través de la estrategia, pero desde la propia ley que ya exista la base de cémo se
van a lograr esas metas, a través de la vinculacién porque no todo lo puede hacer el Estado,

entonces si la vinculacién del Estado con la sociedad y la iniciativa privada.

Entrevista 18: Si bien salid la actual Estrategia, sigue sin estar el programa especial que al final de
cuentas es el que va a decir qué acciones hacen y no estd porque todavia no esta el inventario. [...]
Analizar qué tan eficiente es tener una estrategia; si una estrategia te va a dar indicadores y te va a
dar cémo evaluar pues adelante, pero si no te lo dan y todo eso va a ir en el programa, jpara qué te
esfuerzas haciendo una estrategia que pudiste haber invertido ese tiempo en un programa y mejor
ya sacabas un programa bien con indicadores, con acciones y con un sistema de medicidn,

verificacién y seguimiento?

Entrevista 26: Los datos que sustentan las lineas de accién de la estrategia estan basadas en
informacién del 2012, del 2013 o antes, entonces, habria que actualizar toda esa informacién para
sustentar, me parece que la base que sustenta las acciones de politica publica en materia de cambio
climéatico no esta actualizada porque o no se han hecho o se han hecho de manera aislada y no de

manera integral.

Entrevista 35: Ahora que ya se cuenta con una estrategia estatal, es necesario desarrollar el
programa transversal, pero este no puede desarrollarse sin el establecimiento de metas especificas
e indicadores. El reto estd desarrollar las herramientas juridicas en la Ley para que dicho programa
pueda tener una perspectiva transexenal y que se le pueda dar seguimiento puntual y que los

préximos planes estatales de desarrollo lo contemplen.

b. Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico/Coordinacién con otros sectores

Entrevista 1: Yo creo que la Ley Federal no estd mal, lo que hace falta es tener una mayor claridad en

términos de los diferentes instrumentos y como vas a estar dando seguimiento y evaluar de manera
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adecuada las articulaciones [sinergia entre los actores relevantes]. Mi preocupacién en la parte del
Estado es que en cierta medida podemos estar replicando lo mismo, el esquema de articulacidn
busca romper eso, pero depende del esquema de interaccidon que tengamos ya como funcionarios
publicos y dénde quiere definir las cosas, y las quiero definir como institucion responsable de
atender el tema o si tiene que estar vinculado a las diferentes instituciones y todo eso todavia nos

pasa en muchos temas incluyendo el cambio climético.

Entrevista 2: Se ha impulsado en Puebla el trabajo Interinstitucional, hoy los proyectos se trabajan de
manera interdisciplinaria en las diferentes secretarias. [...] Estdbamos hablando de hacer un equipo
interdisciplinar entre Medio Ambiente, Desarrollo Rural, Secretaria de Economia, Secretaria de
Turismo y Pueblos Indigenas, para participar en un programa de la comunidad Climéatica Mexicana,
donde quieren impulsar proyectos de soluciones que estén basados en la naturaleza, [...] el hecho
de que haya gente de diferentes secretarias enriquece el proyecto, hace un proyecto integral,
Interdisciplinario, transversal, que permite sumar esfuerzos que creen sinergias para generar

documentos con mayor alcance.

Entrevista 4: La Ley Estatal de Cambio Climatico establecia la instalacion de una Comisidn
Intersecretarial de Cambio Climético y desafortunadamente nunca se habia encontrado la viabilidad
para su instalacion, Puebla parecia ser muy innovador y comprometido con el cambio climéatico,

pero realmente no habia implementado su ley.

Entrevista 5: Debemos de tener un poco mas de participacién. Son estructuras hechas por la Ley
para asegurar la ejecucion de la misma, pero debemos de ser mas proactivos [...] y no solamente se
vea como un requisito administrativo, ahora que viene la ventana de revisidon de la Ley, metas mas
claras o buscar un ajuste de la Ley que provoque que no solamente la Comisiéon Intersecretarial sea
la actriz principal, sino considero que se deben generar los mecanismos sociales para que el
ejercicio de todas las acciones publicas en primer lugar, sean transparentes y, en segundo lugar,

tengan una mayor participacién ciudadana.

Entrevista 6: Un proyecto en el que estamos metidos ahora es el de integracidon de clusteres
industriales [...] una de las tareas que es transversal a todos los clisteres [...] es una reflexidn
alrededor de cudl es su actividad productiva y cémo éste impacta el medio ambiente [...] esta
reflexién que van a tener que llevar a cabo las empresas que forman estos clusteres, que al final del
dia agrupan la mayor actividad econdmica del Estado, va a ser fundamental para tener una politica
coordinada, no solamente a través de los gobiernos, sino también de la participacién de triple hélice
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que tienen estos clUsteres, industria, gobierno y academia sentadas en la misma mesa pensando
sobre estos problemas, entonces es un ejemplo concreto sobre cémo la Secretaria de Economia

estd impulsando acciones que atiendan los retos de cambio climatico.

Entrevista 7: A pesar de que sean las leyes y normas que ya tienen la obligatoriedad intrinseca, por
asi decirlo, siento que siempre falta como esta parte del didlogo, esta parte de vinculacién y de que
se tomen en cuenta con multiples dimensiones en cuestién. [...] Desde mi experiencia, trabajando
con lo de la Estrategia de Eficiencia Energética, lo que hicimos fue contactar a la Agencia Estatal de
Energia y también la Secretaria de Medio Ambiente y a través de ellos generar estos grupos de
trabajo con el sector Academia y con la asociacion civil. Entonces nos ayudé mucho a nosotros tener

este empuje por parte del Gobierno.

Entrevista 8: Nosotros cuando tenemos los resultados de una investigacién, a los primeros
despachos después del sefor gobernador que se distribuye dicha investigacion es, en el caso por
ejemplo de cambio climético, a la propia Secretaria, entonces el acercamiento ha sido muy préximo
y eficiente y esperamos intensificarlo y robustecerlo. [...] Todo es perfectible, nunca consideraremos
hecho en su totalidad lo que habremos logrado, siempre estaremos pensando para el dia de
mafiana superarlo, mejorarlo, y yo creo que eso es la reflexion para todas las instancias, para la

propia Comisién Intersecretarial, para el propio Consejo Técnico.

Entrevista 9: He tenido poco contacto con ellos, pero me parece un formalismo, entonces vamos
presentamos algo y: “aprobado”, entonces la verdad siento que es como un mero tramite y eso no
esta bien, porque si seria muy bueno que leyeran, que preguntaran, que vieran qué implica todo lo

que se esta planteando.

Entrevista 10: Si, si existe cierta transversalidad, pero creo que falta, no es nula ni es mala la que
existe, por ejemplo, con la Agencia de Energia, pero justo es un ejemplo de lo que faltaria definir
desde la ley o a lo mejor desde instrumento derivado de la ley, qué le toca a cada quién porque hay
cosas que se traslapan y en ese mismo traslape hay cosas que quedan vacias y entonces es quién las
pueda desarrollar o a quien se le ocurra y cémo se pueden vincular cuando existe traslape natural

que eso siempre existira.

Entrevista 13: Los estados que establecieron comisiones intersecretariales y en algunos casos con
participacion de actores sociales son buenos ejemplos, siempre que hubiera un liderazgo claro, y

esto es fundamental, ya sea del gobernador o la gobernadora que empoderara a la autoridad
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ambiental que pocas veces tiene mucho poder sobre los demas [...] sobre las sesiones de las
comisiones intersecretariales que sean abiertas, creo que ayuda también mucho que haya invitados

desde todos los sectores, que haya medios incluso que haya visibilidad de esas cosas.

Entrevista 16: Creo yo que es muy importante ver en estas cuestiones de cambio climético la
gobernanza de todos los actores, entonces creo que es muy importante que lo contemple la ley, la
gobernanza entendida como este entendimiento entre todos los actores involucrados, qué es lo que
se pretende al final de cuentas con esta comision intersecretarial, cdmo se ponen de acuerdo entre
las secretarias para abordar un tema tan importante como lo es el cambio climatico o cémo le han

hecho o como pudieran hacerle, involucrando esté pertinencia social.

Entrevista 17: A la hora de invitar y sumar a las instituciones no haya discriminaciéon de ningun tipo,
como cuestiones ideoldgicas. Que se sumen también la mayor parte de sectores, academia,
consumidores, industria, pequefnas empresas. Que eso se deje de lado y que se establezcan bien las
prioridades a atender y entonces convocar y sumar a la mayor parte posible. Creo que esa es la
mejor solucién, que la voz sea de verdad colectiva a la hora de hacer estas propuestas de

modificacidn.

Entrevista 21: Estas normas que ha hecho el Estado con colaboracién con la industria, con el sector
educativo y la parte de la ciudadania que es uno de los aciertos que ha tenido el Estado en esta

parte, en tener la unién de todos nosotros, se tiene mucha mas informacién.

Entrevista 24: [Un problema en Puebla] es que en general las autoridades tienen que enfrentar la
falta de voluntad de sus superiores, también que estédn rebasados, que no tienen capacidad para
atender los montones de atribuciones y de responsabilidades que tienen y todavia les aventamos
mds cosas, como generar un inventario estatal de cambio climético, cuando no tienen ni su

inventario de emisiones, ahi se enfrenta un problema, que es el tema de capacidades.

Entrevista 26: Es necesario que el tema de la transicidon energética o de las politicas publicas de
cambio climético se permeen y se pueda hacer conexidn con las diferentes secretarias, la secretaria
de medio ambiente coordina, impulsa, pero debe de haber una transversalidad también con los
programas, tareas de las secretarias, porque de lo contrario entonces no se conecta y entonces

quedan las buenas intenciones de una ley y de iniciativa de cambio climéatico en papel.
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Entrevista 27: Nosotros lo que intentamos es cuadrar las acciones de la Agencia con el marco
regulatorio, y nuestro interés ahora es que se pudiera fortalecer esta politica transversal para

sumarnos con la Secretaria de Medio Ambiente en la CICC.

Entrevista 28: Empezamos con reuniones bastante productivas, pero se atravesé la pandemia y ha
sido un poco complicado, asi que ha sido buena, pero si se necesita de la parte presencial, porque

en linea a veces no se aterrizan bastantes puntos.

Entrevista 35: A pesar de tener una Comisidn Intersecretarial en realidad las secretarias actian de

manera muy desconectada.

Entrevista 36: En la Ley de Movilidad nos quitaron el instrumento de la Comisién Intersecretarial que
es imprescindible porque la movilidad es un tema transversal que trastoca a la Secretaria de Salud,
Bienestar, Igualdad Sustantiva, Medio Ambiente. [...] No sé qué seguimiento ha tenido la Secretaria
de Movilidad en la CICC porque comenzamos la administracién recientemente pero podria ser un
mecanismo desde el que se retome la transversalidad tan necesaria y que ya no tenemos desde

nuestra ley.

c. Consejo Técnico de Cambio Climatico

Entrevista 2: Siempre he sido muy partidario del involucramiento de la academia para el disefio
tanto de leyes, como de politicas, se estd dando esta participacidn que permite enriquecer ese
proceso, [...] no es una ley solamente de escritorio, donde alguien que se considera experto en el
diseno de leyes con alguien que se considera experto en cambio climéatico empiezan a disefar, que
haya expertos de la sociedad civil en el comité, que estén involucrados universidades o instituciones

de investigacion, da ese plus a la consolidacién de la ley de cambio climatico.

Entrevista 4: A pesar de que estd en un proceso de modificacidn, ya se instalé el grupo de trabajo
técnico que establece la ley con investigadores que han dado forma a esta primera Estrategia Estatal

de Cambio Climético, en ese sentido, ha sido muy util.

Entrevista 9: Hemos estado en reuniones con ellos, pero ellos nunca han planteado algo a lo que
nosotros tenemos que responder, o sea, la CICC nunca ha planteado algo a lo que nosotros
tengamos que responder, o sea nosotros hemos trabajado asesorando a la Secretaria de Medio

Ambiente en la elaboracion de la estrategia, ahorita en la revisiéon de la ley.
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Entrevista 16: Hasta ahorita, nos hemos vinculado solamente con la SMADSOT y entre los consejeros
hemos tenido algunas reuniones, una de las tareas ha sido revisar la estrategia estatal. Seria
importante en la ley que ya marca esta CICC, que hubiera una figura de coordinacién para tener

impactos. [...] Seria importante hacer reuniones con cada una de las Secretarias con los consejeros .

Entrevista 18: Yo recuerdo mucho la convocatoria que salié para el Consejo Técnico, o sea, la
convocatoria decia solamente “"doctoras y doctores”... No limitarlo a que un tema de ciudadania sea
solamente para personas de Doctorado porque dejas fuera a muchas otras que pudieran estar

haciendo ejercicios interesantes.

Entrevista 20: Muy bien, a mi me gusto mucho, yo senti que si hubo un compromiso de las personas
que estaban en el Consejo, estaban hablando y preocupandose, todos estaban con ese motor con
la pasidn, el gusto y el interés. Se mostraban curiosos con los comentarios que salian de los colegas,

fue muy lindo eso y me gusté mucho. Por lo cual, esto no tiene més que reducirse a un éxito.

Entrevista 21: A lo mejor que cada uno de los tomadores de decisiones tenga su mesa de trabajo de
expertos y sobre eso pues lo que voy a realizar. Eso creo que es parte fundamental para que tu
puedas tener una buena ley objetiva y aplicable a lo que nosotros queramos llegar en el Estado de

Puebla.

Entrevista 25: Una caracteristica buena del consejo es que su conformacién fue a través de una
convocatoria abierta, en la cual participamos quienes tuvimos interés de hacerlo. Algo loable fue la
multidisciplinariedad: distintas visiones, distintos enfoques, pero sobre todo la participacion de la
academia de diversas instituciones lo que lo hace todavia mas rico. La academia puede tener siper
buenas ideas, siper buenas intenciones, pero si no existe el apoyo econémico no se logran los
objetivos, eso es un esfuerzo conjunto y cuando eso se logra hacer, realmente los resultados
también son impactantes. [...] Efectivamente quien toma la batuta, en cuanto a la coordinacién de
los esfuerzos de este consejo pues es la Secretaria de Medio Ambiente, nosotros como Consejo,
definimos a un presidente y un secretario quienes son los que participan de manera directa ya en el
Comité Intersecretarial del Estado de Puebla, ya entonces, exponiendo, escuchando, también
opiniones y posturas por parte de los diversos sectores y ya entonces, vienen y nos platican al resto
del consejo y pues ya tomamos o emitimos la mejor opinidon posible. Creo que el esquema es
correcto, es el adecuado, muchas veces los organigramas, los esquemas son los adecuados, lo que a

veces no es adecuado es el proceso de esa integracidn, de ese trabajo, eso es a veces lo que nos
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hace falta un poco, ahora lo que hay que darle son los reglamentos y elementos para una operacion

efectiva.

Entrevista 26: Yo he visto que es limitada la contribucidon que pueda hacer el Consejo Técnico, una
mejora podria ser que no solamente participen la presidenta y el secretario, sino todos los
miembros del consejo, cuando tienes diferentes disciplinas, diferentes experiencias, enfoques, es

mas enriquecedor.

Entrevista 30: Yo creo que hace falta un esquema “stakeholder user management”, no una mesa de
que se ven una vez al afo y no hacen nada, acé se trata de que realmente le dediques una vez al
mes o una semana cada dos, tres meses, o un trabajo técnico para la administracién, y que de esa
manera se vaya retroalimentando el foro, se trata de traer a personas y actores a formar estos
talleres, de la academia, de las instituciones de gobierno, de la sociedad civil, a participar de una

manera activa.

d. Vinculacion con municipios

Entrevista 1: El Plan de Accién Climatica Municipal (PACMUN) es muy relevante, pero tiene que
articularse, tienen que irse vinculando con el esquema de planeacién del municipio, para que se
articule ahi en cuanto a los diferentes ejes que ellos definen. Estos PACMUN tienen que irse
vinculando con el esquema de planeacién del municipio, para que se articule ahi en cuanto a los
diferentes ejes que ellos definen, casi todo el mundo define cuestiones de desarrollo econémico, de
Desarrollo Rural, de Bienestar, pero pocos toman en consideracion la parte del medio ambiente, y
hacen sus programas y entonces van en un sentido diferente de todas las acciones de Gobierno que

van realizando, y ahi es donde tenemos éreas de oportunidad

Entrevista 1-2: El esquema de vinculacion que tiene la Ley de Cambio Climatico con la Ley de
Planeacién y el Sistema Estatal de Planeacion Democratica es fundamental, da entrada para que
también se pueda vincular con los municipios. Hubo cambio de administraciones y con esto la
elaboracién de sus planes municipales de desarrollo, esto es fundamental porque el aterrizaje de
esta estrategia si bien recae en las dependencias y entidades del Gobierno del Estado, mucho es de
atribucion municipal. [...] una cosa es poner en la ley y la otra es quién lo va a instrumentar, en este
sentido que aprovechen esta vinculacién con el Sistema Estatal de Planeacion Democrética y la

Secretaria de Medio Ambiente, pero mucho depende de las capacidades técnicas y el esquema de
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rotacion complica mucho los esquemas de continuidad. [...] Hicimos difusién del Plan Estatal de
desarrollo, en donde se les hacia una invitaciéon a que en sus planes municipales de desarrollo se
incorporara un enfoque transversal orientado a la atencién al cambio climético y resiliencia de su
poblacion. [...] Estéd en trabajo una reforma a la Ley Orgénica Municipal donde ya faculta a los
ayuntamientos para que hagan programas derivados, yo pensaria que podria ser el programa

municipal de atenciéon al cambio climético.

Entrevista 3: No es lo mismo lo que pueda hacer la gente que vive en el municipio de Cuetzélan que
los pueblos de la Mixteca, por eso tiene que ser una ley que marque derroteros generales de forma

transversal con la vinculacién de los municipios y las comunidades para las acciones puntuales.

Entrevista 4: Tenemos que seguir colaborando y trabajando en ello como Gobierno subnacional,
con nuestros gobiernos locales, con el Gobierno federal y que esos puentes de colaboracién cada
vez sean mas fuertes, més soélidos y dandole un sello de generacion de valor publico sustentable,

manteniendo siempre el concepto del desarrollo social sustentable.

Entrevista 6: Creo que la tarea de la difusién o de la construccién de capacidades tiene que ir a nivel
municipal, o sea, a veces el nivel municipal se nos pierde y luego también tiene una corta vida,
entonces a veces no pasan por su radar estas cuestiones de largo plazo, de mayor impacto que el

nivel municipal.

Entrevista 8: El nivel municipal trabajando muy de cerca con la sociedad civil -la sociedad
organizada, los colegios, las asociaciones, los grupos de trabajo conjuntos—ellos tendran una de las
mas grandes tareas en favor del cambio climatico, ojo, municipios y sociedad civil, pero eso no
quiere decir que gobiernos estatales y federales se deslinden del tema, pero ahi radicard buena
parte de la solucidn a este problema del cambio climético que se aproxima. [...] pero es cierto, la
principal adolescencia de los municipios para encarar este tema es la falta de capacitacion, ahi es
donde nosotros podemos entrar con mucha fuerza, ahi es donde la propia Secretaria de Medio
Ambiente puede empujar con mucho tesén a preparar esos cuadros que requieren alld en los
municipios y desde alld empezar a hacer todos estos esfuerzos [...] qué recomendaciones yo en lo
particular habia para la préxima legislatura, que trabajen mucho sobre los programas municipales
de cambio climatico, que trabajen a nivel municipal con la sociedad civil, que trabajen mucho y muy
de cerca con las universidades y tecnoldgicos del Sistema Estatal de Educacién propios y cercanos a
cada municipio, porque ahi van a encontrar los recursos humanos capacitados, orientadores y sin
costo para emprender propuestas y acciones de Gobierno municipal y si sumamos a toda la
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municipalidad tendremos unos resultados estatales muy satisfactorios en materia de cambio

climatico.

Entrevista 9: Los municipios no tienen recursos, ademas de la capacidad técnica que es muy limitada
muchas veces, no tienen recursos, entonces pues no ven esto como un tema importante a abordar,
pero es fundamental y desde ahi es donde se tiene que planear porque conocen a la poblacién,
conocen los grupos vulnerables, los grupos étnicos que hay en la regiéon, dénde viven y cudles son
los riesgos que corren, entonces yo creo que lo que tendria que fortalecerse en este pais y para
muchas cosas, pero sobre todo las ambientales, es a los municipios, o sea, hay que fortalecer con

capacidades y con dinero, si no, no van a poder hacer mucho.

Entrevista 12: Yo he insistido, y se lo he dicho muchas veces a las reuniones del Consejo, que
tenemos que transferirle a los municipios la responsabilidad moral juridica técnica de que se hagan
responsables de sus ecosistemas y, por supuesto, tenemos que capacitarlos y elevarlos a un nivel de
que entiendan que si quieren tener agua potable tienen que crear las condiciones para tenerla,
porque es imposible que el Estado Mexicano le resuelva a todo mundo, no es lo mismo resolverle a
las comunidades marginadas de la Sierra Negra que a Cholula, nada que ver, los mecanismos
financieros y la capacidad técnica son muy diferentes. Insisto en que en la Ley tiene que venir la
transversalidad de la ejecucién legal a través de los municipios, tiene que venir la capacitacion
obligatoria de los presidentes municipales, el que quiera ser presidente municipal si no se capacita
en materia de derecho ambiental y de tecnologias ambientales no debe de gobernar porque es
incapaz de entender la complejidad de los problemas ambientales y, por lo tanto, sus decisiones
seran erréneas y destinara recursos no a la preservacion de la vida y de los ecosistemas, sino a obras

suntuosas inutiles.

Entrevista 15: vamos a presentar la préxima semana al Presidente Municipal algo y él nos dice,
bueno no el Presidente, nos dijo alguien que trabaja con él en desarrollo sustentable “yo necesito

que ustedes revisen la ley porque yo no puedo hacer lo que la ley no me pida”.

Entrevista 17: Hay municipios como Juan C. Bonilla que permanecen bastante rurales, pero hay
municipios como San Andrés Cholula que estd creciendo a tasas bastante elevadas. Habria que

vigilar que se priorice el crecimiento vertical y no el horizontal en esos municipios.

Entrevista 18: Si le tocaria al Estado que desde la Ley se instaure la necesidad de apoyarlos en

capacitacion, pero apoyar no sélo a quien lo solicite, sino tendria que ser una obligacién de
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capacitacién general. Obviamente no puede incidir en esa competencia pero, repito, si en un tema
de capacitacidn y no sdélo hacer esta labor de sensibilizacién, eso no queda materializado. Incluso se
habla, por ejemplo, de un sistema muy similar a lo que tiene el INECC donde se reporta el estatus

de los Programas de Accidn Climéatica de municipales, y eso tampoco lo tiene el estado,

[...] hacer una red de monitoreo o una plataforma donde td ves qué municipios lo tienen y qué

municipios no.

Entrevista 28: Se tendria que hablar con los representantes de comunidades que tienen mejor
relacion CONANP que otras dependencias, incluso estatales o el propio municipio porque trabajan

de la mano con la poblacién.

Entrevista 30: Se nos olvida que los municipios tienen la obligacién institucional de proveernos agua
de calidad, también nos tienen que dar un medio ambiente sano. Creo que el Gobierno del Estado,

a pesar de que no es su competencia, pudiera tener sus comisiones estatales y municipales de agua.

Entrevista 31: Si bien es cierto que la Ley menciona que es necesario que los municipios también
integren a su vez agendas y por lo tanto estrategias que tengan acciones muy puntuales, yo creo
que en el caso de nuestro estado nos faltan muchas cosas por implementar con los municipios. Es
cierto que muchos municipios acaban de cambiar sus administraciones y que seguramente apenas
estdn empapandose de esta nueva Ley [...] creo prudente también crear una estrategia con ellos
para que conozcan exactamente en qué consiste la Ley para que en sus planes de desarrollo -que ya
lo han de tener porque ya los estan elaborando- tengan acciones a nivel que vayan acorde a la Ley
de Cambio Climéatico para saber si estan realizando diagndsticos estos municipios en cémo estan las
zonas de riesgo. [...] Estan relacionados con la Agenda 2030, o sea, que esta Ley estuvo pensaday
también retomando de los ODS algunos de los elementos; sin embargo, creo que es necesario
hacer una reunién urgente con los municipios en el que en estos programas municipales en los
planes de desarrollo municipales los vean como un problema transversal, el tema ambiental y que
es un tema que si no se atiende de manera prudente, las acciones que se realizan a favor del campo,
las acciones que realizamos en otras areas vamos a resolver el momentito, ahorita nada mas, y no a

largo plazo y no vamos a dar una respuesta determinante ante la problemética.

Entrevista 33: En cuanto a la Secretaria de Medio Ambiente, si ha habido mas acercamiento,
tratamos de mantener esta relacion para fortalecer las acciones del municipio y del estado y tratar

de complementarlas, pero no empalmarlas.

66



Proceso participativo LCCEP

Entrevista 34: El tema de cambio climatico, necesitamos que los tres niveles de gobierno
vislumbren que no es solamente un tema verde, también es un tema econdmico—las pérdidas que
hubo en plantaciones—es un tema social-se tuvo que generar una nueva colonia para todos
aquellos que fueron migrantes de esta tormenta—en cuanto a perdidas de temas econdmicos las
estacionalidades de los cultivos han cambiado. Las personas todavia relacionan el cambio climatico
con el derribo de arboles, pero hay que informarles de como ayudar a la contencién del cambio
climatico con otras acciones, no esté en la agenda, no se maneja. Es muy importante el manejo de la
informacién que se les da a los municipios, se le exige mucho al municipio, pero se le capacita poco
y es un periodo de trabajo muy corto [...] Falta capacitacion a los servidores publicos, se nos exige
demasiado con muy poca capacitacion. Hay muchos municipios que no tienen personal de temas
ambientales. [...] En un municipio pequeno, su gestion es muy dificil, creo que ha sido falta de visién

de la unién, la intermunicipalidad es primordial.

e. Instrumentos econémicos

Entrevista 1: En cuanto a los mecanismos de financiamiento, cualquier institucién busca tener
presupuesto y busca tener presupuesto suficiente para atender los diversos temas que tienen que
atender. En muchas ocasiones no es que nada mas tengas tu presupuesto, sino cémo orienten
adecuadamente en el sistema de articulacion el presupuesto de las otras instituciones que tienen
este tema detencién, si yo puedo vincular adecuadamente al desarrollo rural con medio ambiente o
economia con medio ambiente, parte del recurso que ellos destinan para este esquema de politica
tendra que ir orientado. Por ejemplo, un esquema de vinculacion muy claro es con la Agencia Estatal
de Energia del Estado de Puebla, en donde existe un esquema de planeacién de energias limpias,
mejor utilizacion de los recursos que se tienen, etcétera, y es un recurso que sin ser directamente
gastado por medio ambiente impacta de manera importante en este esquema. [...] Tampoco existe
y es una complicacién en el estado -la restriccion de generar nueva deuda, porque ya tenemos una
deuda muy grande, y son obligaciones de pago, entonces si ti generas obligaciones adicionales
estas complicandolo, entonces hay que cuidar el esquema de financiamiento que se puede llegar a
obtener, y que sea esquema de tasa cero o tasa sumamente blanda como para que pueda ser
viable, y teniendo muy claro qué es lo que vas a obtener como Gobierno del Estado con este tipo
de financiacién. Yo veo complicado, que por ejemplo, el estado por si mismo pueda establecer un
fondo especifico para atencion de cambio climético. [...] No estamos cerrados a que se pudiera
realizar este tipo de esquema de financiamiento a través de impuestos [al carbono], pero si tiene

que ser un esquema muy claro, porque si no generas una situacion que no va a ser adecuada,
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porque después el uso de esos recursos que tu puedes estar captando no van a obtener el
resultado que estas buscando financiar con ellos, entonces creo que valdria la pena tener muy claras
las cosas antes de instrumentar un impuesto de este tipo, porque también habria que ver el

esquema que puede llegar a tener en cuanto a desarrollo.

Entrevista 2: Yo estoy a favor del pago de servicios ambientales de quien estd generando la
externalidad negativa. Si una empresa emite mucho CO2 que tenga un impuesto por la emisién [...]
los impuestos en algin momento los va a tener que utilizar para poder curar al que ya tiene un

enfisema pulmonar[...] esa parte se tiene que legislar.

Entrevista 4: Establecimos con la Agencia Estatal mecanismos de financiamiento que permitan que
ciertas inversiones que se hagan en materia de transicion energética en el estado vayan a un fondo
de bienestar sustentable que permita detonar otras acciones. Trabajamos con el Global Green
Growth Institute también en el establecimiento de un fondo verde para el estado y trabajamos con
la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado con miras a poder identificar cudles son las
posibilidades de que existan impuestos al carbono. [...] Es importante desde un inicio que el disefo
de los proyectos sea bancable para que su financiamiento pueda ser oportuno, adecuado y se

pueda aprovechar cualquier instancia ya sea local, nacional o internacional.

Entrevista 5: Los impuestos siempre van a ser un poquito controvertidos, por el momento yo no lo

consideraria.

Entrevista 6: Yo creo la ley deberia prever incentivos correctos para la industria, no sé cual sera el
mejor mecanismo legal para atender este sistema de incentivos, quizd la ley tiene que ser
suficientemente general para no casarse con algin método concreto, pero si obligar al estado a
tener un mecanismo de financiamiento alimentado por la actividad industrial, o sea, algun tipo de
fondo alimentado por las empresas y con un sistema de incentivos correctos para que quien
contribuye positivamente se lleve beneficios y que quien contribuye negativamente cargue con ese
costo financiero. [...] En realidad no resuelves el problema si no lo atienden de manera integral y es
siempre un tema de los incentivos estatales, tienen un efecto de migracién del problema a otro
lugar. [...] En el tema del presupuesto no solamente para mitigar directamente a los efectos del
cambio climético, sino también para alimentar los sistemas de investigacion, o sea, qué porcentaje le
metes a ese fondo de investigacion y desarrollo que te proporciona mayor rendimiento en el futuro,

inventando mecanismos mas eficientes de control de emisiones o de verificacidn.
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Entrevista 7: A lo mejor algunos tipos de créditos, pero pues son escasos, entonces a lo mejor como
buscar estos vinculos también no solamente la politica publica sino en buscar el vinculo con
entidades financieras y ahora que se tienen como muchas fin-tech también, y como estas
instituciones financieras no bancarias, entonces podrian ayudar mucho ver cémo pueden ser
aplicables a lo mejor algun tipo de créditos o en el caso de que no sea créditos pues que si se
puede que sean absorbidos en gran parte por el Estado. [Sobre impuesto al carbono] Si puede dar
resultado pero con una planeacién correcta y también con entender a quiénes se les va a aplicar
este tipo de mecanismos, porque pues van a variar, no va a ser lo mismo una microempresa que una
gran empresa, entonces igual no van a emitir lo mismo. Yo creo que puede ser aplicable en las
grandes empresas, es donde podria ser méas efectivo, o pues digamos tendrian mayor facilidad para

realizar este tipo de de aportaciones.

Entrevista 9: Un obstadculo fundamental es el dinero, los recursos que tiene la Secretaria son
sumamente escasos y eso genera un problema enorme. [...] Y pues esa es una negociacién politica
donde tristemente medio ambiente siempre queda al final, entonces es muy dificil que vaya a tener
los recursos y tampoco podemos estar dependiendo de ayuda externa para hacer todo cuando
serian funciones del propio gobierno, entonces creo que por ahi tendria que ir, o sea una
negociacion seria de presupuestos poniendo prioridades de qué es importante para el estado. [...]
Si pones un impuesto tienes que saber cémo lo vas a medir y cémo lo vas a cobrar, medir las
emisiones y cdmo vas a cobrar, no es tan facil como solo ponerlo, muchas veces se ha hecho esto a
través de gasolinas, que es un punto de venta donde puedes poner un impuesto muy facilmente,
pero no sé hasta donde los Estados estén dispuestos a hacerlo si no tienen incentivos para obtener
recursos, porque sino la Federacién se los da, entonces yo creo que eso es algo perverso que
tampoco tienen los incentivos, por ejemplo desaparecieron la tenencia en casi todos los estados,
entonces yo creo que valdria la pena buscar cémo se podrian aplicar y a quienes se les aplicarian

esos impuestos, etcétera.

Entrevista 10: Todo el tema fiscal es complejo, pero si tiene un potencial yo creo que de los mas
grandes de todos los mecanismos que puede haber, es de lo que mas puede impulsar ciertas
acciones y ciertas medidas. Con Puebla hay grandes industrias entonces los temas fiscales y
simplemente de apoyo si pueden ser bastante valiosos para fomentar acciones tanto de mitigacion,
pero yo creo que también de adaptacién, y como te digo es complejo y se tiene que revisar bien,

pero creo que si vale la pena que por lo menos en la ley si exista un ente como por ejemplo la
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Agencia [Estatal de Energia] o la Secretaria que sea capaz de proponer y de gestionar esos

mecanismos fiscales.

Entrevista 12: Yo creo que el impuesto no esté funcionando. Ya tuvimos la percepcién de estimulos a
la reforestacién en un equilibrio de buscar la captaciéon de didxido de carbono y no funciond, yo
creo que la Unica salida conociendo la mentalidad de los empresarios de todo el mundo -no los
mexicanos, porque es un criterio mundial- la Unica salida que le veo es a la deducibilidad de las
inversiones que resuelvan el problema de fondo en una compensacién directa [...] Yo creo que la
deducibilidad sobre las inversiones directas al revertir la contaminacion detectada, probada,
demostrada, medida y monitoreada es la Unica forma que vamos a encontrar de revertirlo. El
impuesto se va a desviar, no lo van a aplicar en lo que necesitamos y no va a funcionar, esa es mi
percepcién con la experiencia que he vivido, con todas las politicas que se han implementado los

ultimos 20 afios.

Entrevista 13: Yo estoy totalmente de acuerdo en que debe de haber un impuesto al carbono [...] y
otras formas de impuesto, la remocién de subsidios a los combustibles fésiles o los subsidios que se
dan al bombeo de agua. Habria que corregir todas esas fallas en los mercados, el sistema de
comercio de emisiones también por ahi digamos de alguna manera establecer un precio al carbono
y dar flexibilidad para que el mercado lo logre incorporar de manera més costo-efectiva, y a quienes
les cueste mas compren con quienes les cuesta menos. [...] algunas ciudades han establecido cargos

por usos de algunos recursos, impuestos verdes, fondos verdes.

Entrevista 15: Que generen un dispositivo que nos mida el consumo de energia o el CO2 en tu casa,
la temperatura, lo que has reducido, o generar una aplicacién para que se puedan reducir emisiones
y estos estandares, que les den un premio o no sé. [...] Yo no las veo, desafortunadamente no, que
yo he visto en otros paises que se dieron subsidios para que ponga esto que les decia, calentadores,
que se les dé dinero a los agricultores para sembrar orgénico, que se le dé dinero o apoyo al menos

para los que estén haciendo su casa con ecotecnias

Entrevista 19: Qué oportunidades puedo yo obtener a partir de esta ley, o sea, junto con el gobierno
qué esquemas nos pueden beneficiar. Tal vez un mercado de carbdn, tal vez tener una motivacién o
un incentivo para que todas las empresas en el estado de Puebla podamos realizar acciones,
podamos invertir y tengamos beneficios. Que de alguna forma que sea un incentivo esta ley para
que juntos podamos desarrollar profesionistas, desarrollar mano de obra local y tener beneficios
ambientales en cualquier sector. [...] Yo creo que el mercado de carbono si puede ser un incentivo,
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para que no solamente en lo ambiental tengamos algo positivo, sino en lo econédmico podamos
ayudar a que ese periodo de retorno de inversidon sea menor cada vez y ahora si es menor a 3 anos

se puede implementar desde el inicio de algin gobierno.

Entrevista 22: No podemos hacer resiliente a la parte empresarial cuando no estd clara la
informacion de cémo acceder a incentivos y muchas no quieren exponerse a la parte de las leyes,
por que dicen “bueno, me vas a dar un incentivo, pero me voy a exponer a que si el dia de mafiana

no cumplo me van a sancionar”.

Entrevista 24: En cuanto al financiamiento de recurso para la aplicacion de la ley, en el caso del
Estado de México, el cédigo financiero en el Estado de México dice que un “x” por ciento de lo
recaudado en las verificaciones vehiculares se destina a temas de cambio climético. [...] En el caso
de los fondos, yo creo que un error que hemos cometido, es crear fondos y que después no
funcionen. Creo que es mejor crear un gran fondo en materia ambiental y que tenga subcuentas. O
sea, que ese fondo también sirva para cambio climatico. Ahi yo sugeriria que revisen la Ley de
Cambio Climético del Estado de Puebla a ver si hay un fondo ambiental. Porque muchas veces lo
hay, pero no se si sea el caso. En caso de que no exista un fondo ambiental, pues entonces si, ahi
podriamos pensar en crear un gran fondo ambiental o crear un fondo de cambio climético. Y ya
olvidarse de la parte ambiental. [...] El tema de SCE a nivel estatal me parece que es absurdo, si a
nivel federal no podemos, a nivel estatal no. Una cosa que quizas si pueda hacer la ley estatal es
promover sistemas de comercio voluntarios e ir a buscar empresas internacionales, es decir, otros

paises, que vengan a establecer esos sistemas de comercio voluntarios en el estado de Puebla. Eso,

al gobierno lo Unico que le va a costar es ir a buscarlos. Eso es mucho mas realista.

Entrevista 26: No estoy muy convencido, por ejemplo, del famoso sistema de bonos de carbono. El
problema es que captura CO2, depende del tipo de vegetacién, donde se absorbe CO2 es en la
etapa juvenil de un bosque, pero esa etapa juvenil los arboles requieren muchos recursos. Habria
que ver el mecanismo especifico si funciona, pero no generalizar. Entonces, a veces se dan
incentivos, pero habria que evaluar si ese incentivo en lugar de dérselos a companias particulares, se

lo estés destinando a la poblacion.

Entrevista 28: Yo creo que cualquier drea puede generar sus propios recursos, mientras sea

auténomo en poder sancionar.
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Entrevista 29: Tu [empresa] sabes que si quieres adquirir un financiamiento, te es mucho menos
costoso el interés si tienes ESG, entonces ustedes también tendran que focalizar todo lo ambiental
ligado con la parte de compliance porque al final es ESG, ;dénde estd la gobernanza de las

empresa? ;Como lo premian? ;Qué incentivos fiscales les dan?

[Sobre el impuesto al carbono] hay estados como Tamaulipas y me parece que Nuevo Ledn ya lo
van a empezar a hacer, pero si se puede hacer, de hecho puedes tomar un simil de la propuesta de
Tamaulipas [...] pero en Puebla tienes que revisar quiénes son los grandes emisores para entonces
hacer un simil analégico, pero no como el de Tamaulipas porque en Tamaulipas si hay muchas
terminales de almacenamiento, este tipo de generacién a gran escala, ustedes quizds también
tienen que hacer esa diferenciacién, no va a ser igual. [...] En un estado como Puebla, que ustedes
logren poner incentivos fiscales sobre el hidrégeno, sobre la movilidad limpia o electromovilidad,
sobre empresas que inviertan en agua y otras cuestiones, se pueden volver el hit tecnoldgico de
innovacion, de energias renovables y de agua del pais. O sea, algo como lo que estad haciendo la
Agencia de Puebla que ahorita estd muy movida [...] pero en el tema de economia circular, en el
tema de sustentabilidad y en reduccién de gases de efecto invernadero. Pero si se necesita el
impuesto y hay que ver caso por caso, porque no puedes poner el mismo incentivo fiscal, tienes que

revisar también a nivel federal cuéles hay, no puedes tampoco duplicar.

Entrevista 30: El fondo climético debe ser autofinanciable. Te multo, una sancién esto, el llamado
pago por servicio ambiental y te financias. Este instrumento del fondo, puede operar de manera

bien, pero se necesita un arbitro que jugar fuera el ejecutivo.

Entrevista 31: Los programas municipales y los instrumentos econdmicos pueden ir acompanados
desde estos diagndsticos municipales incluyendo la poblacidn, es cierto que muchos municipios
tienen poco presupuesto y que el presupuesto que a veces tienen asignado se va mucho en temas a
lo mejor de agricultura , cuestiones de salud [...] entonces creo que al involucrarlos y al tener
acciones en conjunto podriamos también dar respuesta a esta parte de los instrumentos
econdmicos, que la misma Ley visualice que es necesario tener instrumentos econdmicos para la
poblacion. [...] Poner incentivos fiscales y también multas en algunos casos podria hacernos mas
sensibles y méas responsables. Desgraciadamente, algunas veces y, sobre todo, al inicio de las leyes
es necesario tanto incentivar como también multar para que también se capitalice esta parte de la
Ley. Yo creo que si deberian de implementarse y ademas llevarse a cabo. Se requiere que primero
tengamos una instancia que se haga normativa, que revise, por supuesto ya estd PROFEPA, ya esta la

Secretaria de Medio Ambiente, pero que quedara muy claro quién va a ser esa instancia. [...] La
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segunda cuestion es la instancia que va a hacer los cobros o que va a dar los incentivos y bajo qué
ejercicios vamos a poder dar incentivos. Podriamos ir armando alguna instancia que sea la
responsable, yo creo que un ejercicio que nos puede ayudar mucho es solicitar a la Academia que
sea la responsable junto con un espacio de las Secretarias que vayan armando toda la estructura,

todo el disefio de dar seguimiento, de cdmo lo implementé.

Entrevista 32: [Es un problema] La falta de presupuesto, sabemos bien que desde el marco nacional
los recursos son muy importantes, no hay recursos que alcancen y cada vez son mayores las
necesidades sociales y ambientales. En la parte de los recursos si buscamos que el municipio los
pueda generar para la implementacion de acciones de cambio climéatico, saber si hay
organizaciones que le puedan inyectar dinero al tema de cambio climético, organizaciones civiles,
empresas, y ahi nos hace falta una cartera para saber con quienes ir a gestionar, nosotros la Unica
que sabemos que estd generando recursos es CONAFOR, seria bueno si hubiera una cartera de
organizaciones civiles y empresas que puedan dar recursos para el tema de cambio climatico y

ambiental.

Entrevista 35: Es necesario que Planeacidn y Finanzas y la Secretaria de Administracién se sumen
para que la recaudacion y distribucién del dinero hacia politicas climéticas se hagan de forma
efectiva. El Fondo de Cambio Climético, puede y debe nutrirse gracias a nuevas politicas de

recaudacion que permitan una redistribucion.

f. Inspeccion, vigilancia y sanciones

Entrevista 1: COPADLET es el érgano méaximo de planeacién del Gobierno del Estado, generamos
los subcomités en el Plan Estatal de Desarrollo que permiten dar seguimiento.[...] Creo que es un

area oportunidad normativa, tener instrumentos de seguimiento que puedas vincular.

Entrevista 7: Mucha parte de la asociacién civil, como POLEA, GIZ, etc. pues juegan un rol bastante
importante en esto, podrian aportar desde este otro lado, para poder pues darle seguimiento a

cualquier tipo de programa.

Entrevista 12: Yo insisto en la criminalizacién de los delitos ambientales porque tenemos una Ley de
Responsabilidad Ambiental que es papel, no sirve para nada. Que se criminalice a los responsables
de la destruccién de los ecosistemas. Si no se criminaliza no se va a llegar a nada, yo insertaria en la

Ley el andlisis con técnicas nucleares y moleculares para determinar los grados de descargas de
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compuestos orgénicos en la hidrologia que es muy importante, y seguimos ahi en un vacio terrible.
Si las técnicas no estan reflejadas en la Ley, no podemos concluir si hay dafo, y si hay dafo no
podemos evidenciar en los tribunales la gravedad de la responsabilidad, y ahi tenemos el Rio
Atoyac como ejemplo, estd lleno de compuestos volétiles, no hay legislacidn, hay un vacio terrible y,
por lo tanto, los responsables de las descargas de metales pesados o de contaminacién quimica
estdn haciendo lo que les da la gana. [...] Yo creo que seria muy importante insertar en la Ley el
embargo econdémico, porque es la Unica forma en que van a entender quienes contaminan. El
embargo econdmico de cuentas, el embargo econdmico de empresas; de nada sirve que haya una
ley que castigue criminalmente si quedan a salvo los recursos financieros que se necesitan para
restaurar los ecosistemas, es decir, el Estado Mexicano no tiene recursos suficientes ni el Gobierno

del estado para poder restaurar los ecosistemas, entonces tiene que venir paralelo.

Entrevista 13: A la hora de la vigilancia, del cumplimiento hay muchas fallas y tenemos una carencia

muy grande. Creo que hay que establecer sancionesy eso nos ha fallado.

Entrevista 15: Hay mucha deficiencia en la aplicaciéon de las leyes con los reglamentos y con las
sanciones, [...] jsanciones o incentivos?, creo que hay unos articulos que hablan de qué es mejor,
incentivos o sanciones y ahi unos investigadores que han dicho tanto porcentaje de incentivo tanto
porcentaje de sanciones, habria que revisar eso. [...] No se ha bajado a pequena escala pero es
clave el monitoreo, verificacién y reporte de las emisiones y se deberia hacer downscaling,

empezamos por residuos, segundo, la casa, tercero, el agua, cuarto, de dénde compras la comida.

Entrevista 17: Creo que podria hacerse una especie de convenio con las universidades para calcular
las emisiones estatales en industria, transporte, la situacién de los rios contaminados para saber
cuanto estamos contaminando y asi tener magnitudes que nos ayuden a focalizar esfuerzos. [...] Yo
creo que hay un area de oportunidad de, a nivel estatal, robustecer acciones desde la planeacién
hasta la accion y el seguimiento. No todos los estados de la republica tienen el conjunto de
universidades y el prestigio de esas universidades que tiene el estado de Puebla. Hay un bagaje

cultural y académico que podria ser aprovechado si se encausa correctamente.

Entrevista 18: No se logra un objetivo de reduccién de emisiones porque no hay nadie que lo
monitoree, porque no hay nadie que te diga cuél es el compromiso que dice la Ley que se deberia

de hacer, y entonces el tema estéd pero no esta.
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Entrevista 22: La ley estd muy amplia en cuestiéon también de la trayectoria que tienen que seguir las
empresas para pasar a una economia sostenible, entonces realmente, pues hay que poner también
los mecanismos, de como dar a las empresas y también qué mecanismos de vigilancia van a existir.
Y sobre todo el objetivo como tal de la ley, de qué manera se va a dar tanto regular y vigilar. [Los
instrumentos de vigilancia méas relevantes son] la licencia de funcionamiento de fuentes fijas y la

cédula de operacién anual, mas un programa de verificacién vehicular.

Entrevista 23: No hay MRV ni M&E en el estado y es necesario. [...] Ojo, el control de emisiones
industriales, no a través de una imposicidén de sanciones, sino a través de instrumentos como son las
licencias de funcionamiento que se expiden, para que tu conozcas cuanto se estd emitiendo. Algo
que no hemos entendido es que estos instrumentos legales que nosotros entregamos a las
industrias son precisamente para eso, para que yo tenga numeros y conocimiento, entonces
necesitamos que esta parte quede muy clara, que no sea coercitiva porque el industrial mismo
oculta informacion, tergiversa la informacidn, falsifica la informaciéon porque tiene miedo, si yo le
digo “no es para sancionarte, es para que yo conozca nUmeros y sepa qué acciones tomar”, creo que

las cosas cambiarian.

Entrevista 24: Una de las cosas que si me gustan de la Ley General de Cambio Climéatico es que
obliga a que sea un ente independiente el que lleve a cabo la evaluacién de la politica nacional de
cambio climatico. Por eso ordend la creacion de coordinacidn de evaluacién. Estd muy mal
redactado pero la idea es fantastica, permite que la coordinaciéon y evaluacién se apoye en

instituciones académicas, cientificas.

Entrevista 30: Creo que no ha sufrido muchas reformas pero hay huecos en la parte de inspeccion,
la vigilancia y las sanciones. [...] La inspeccidon y la vigilancia en esta ley son atribuciones de la
Secretaria del Estado, sin embargo, en papel estd redactado de manera muy ambigua y aparte no
hay un mecanismo, o sea, no hay realmente un reglamento que evalla si la secretaria estd haciendo

estés funciones o no. En mi opinién no esta claro o no entiendo la sanciéon, quién sanciona.

Entrevista 33: Creo que debemos ser méas fuertes en las penalizaciones, un problema que si vemos
son las medidas de mitigacion, si vas a tumbar un arbol, pero cuando ves los tabuladores creo que
los elementos de sustitucidn actualmente no son los idéneos, aln no se ha encontrado este balance

entre cuanto quitamos y no.
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Entrevista 34: Creo que la ley debe estar basada tomando en cuenta la diversidad que tiene puebla
y tiene que ser muy contundente en cuanto a las consecuencias de no seguirla, y dejar de lado la

impunidad. El reglamento tiene que ser muy claro.

Entrevista 35: Necesitamos vincular la Ley de Cambio Climético con el cédigo penal y todos los

instrumentos juridicos necesarios para fortalecer el cumplimiento de las leyes.

Entrevista 36: Necesitamos sanciones claras y establecer la obligatoriedad de cumplimiento. En
materia de movilidad necesitamos desarrollar nuevas normas técnicas sobre el desempefio de los
vehiculos utilizados en ciertos sectores, asi como de disefio de calles para que la construccion de
nuevas vialidades asi como el mantenimiento de las actuales contemplen medidas para la
mitigacion y adaptacion, tales como ciclovias, carriles exclusivos de transporte masivo, ademas de

jardines de Iluvia entre muchos otros ejemplos

g. Evaluacion de la politica climatica

Entrevista 9: Sé que esta trabajando mucho la Secretaria pero yo quisiera ver que ellos reporten
resultados de cuanto se ha mejorado la calidad ambiental, porque a mi no me queda claro que se
esté logrando o quiza lo que estan haciendo ahorita es cumplir con la normatividad y actualizar
todos los documentos que se necesitan, pero dénde estan las acciones que realmente repercute en
una mejor calidad ambiental. [...] aqui no hay nada, no tenemos esos elementos para evaluar la

politica climatica y creo que no ha habido un planteamiento de evaluar politica climatica.

Entrevista 13: Yo creo que tener como esté a nivel federal un Consejo de Evaluacion de la politica

de Cambio Climético por ejemplo es algo que ha sido util.

Entrevista 15: Un centro de investigacion y continuidad y monitoreo y seguimiento, como un hub de
emprendimiento para resolver el cambio climatico, entonces, que en este grupo de expertos estén
todas las universidades, para apoyo de seguimiento y que ustedes como seguimiento dentro del
gobierno digan “bueno, estas son las leyes que tenemos que aplicar, este es el reglamento, cémo
las llevamos a cabo y qué se generard”. Yo creo que faltaria una institucion que ejecutara y evaluara,
quizas descentralizada de gobierno y que no cambiara después de los sexenios y que pagara a los
investigadores y a los consultores para poder dar seguimiento de estas politicas y proyectos. Yo creo
que si no se puede modificar mucho la ley, con que pudiéramos hacer eso, de que los ciudadanos

evaluemos que todos lo gobiernos tuvieran esos ejes de cambio climatico o de medio ambiente o
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de adaptacion, mitigacion y resiliencia y que nosotros los evaluemos y que fuéramos nosotros los

ciudadanos o el conjunto de ciudadanos y especialistas

Entrevista 18: Me parece que queda muy abierto el tema de la evaluacidn, o sea, si bien por ejemplo
no dice que la Estrategia se tendria que evaluar cada cuanto tiempo, o no dice que va a haber una
evaluacién de sistema estatal de cambio climatico, ni siquiera se maneja como tal. [...] solamente se
menciona, pero en Puebla no hay periodos, no hay fechas, no se ve tanto que diga “cada 5 afios se
tiene que renovar este documento o cada cambio de administracion tienen que alinearlo no

conforme a su programa, sino el programa tendria que alinearse a la Ley”.

Entrevista 31: La segunda recomendacién el tema de la evaluacion. Si es cierto que la Ley menciona
algo, por ejemplo, hay un apartado donde dice que cada 6 afios van a hacer una revisidn sobre lo
prudente que es esta Ley y sobre los cambios que requiera ésta, sin embargo, a lo mejor seria
interesante poner ahi quiénes serian los responsables o si hay una instancia precisamente que se va
a encargar de darle, méas que seguimiento, proceso de evaluacién, porque seguimiento van a estar
las Secretarias o las instancias que la Ley ya menciona, pero a veces una de las limitantes que
tenemos y de los problemas que tenemos en la implementacién de muchas politicas es en el tema
de la evaluacion exactamente, quién lo va a evaluar, quiénes seran los responsables para darle un

seguimiento diferente al que estd implementando.

Entrevista 35: Necesitamos fortalecer la manera en que evaluamos las acciones, pues hasta este

momento los proyectos y esfuerzos son pocos y aislados, y su impacto es dificil de medir.

h. Acceso a la informacién

Entrevista 1: Hacen falta muchos elementos de informacidn, hicimos un anélisis de dénde tenemos
la mayor carencia de informacién de los temas del Plan Estatal de Desarrollo de los programas

derivados, y uno de ellos es la parte ambiental.

Entrevista 4: Estoy convencido de que la transparencia y la rendicién de cuentas es sumamente
importante, tenemos que contar con sistemas de mediciéon de reporte, verificacién, monitoreo y

evaluacién, que son de exigencia nacional e internacional.

Entrevista 7: Es un reto todo lo que tiene que ver con la informacidn, o sea, con los datos que es lo
que en nuestro caso fue como el cuello de botella en algunas investigaciones que intentamos
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realizar. Que en este tipo de datos que se creen a lo mejor pues ciertos mecanismos o para poder
captar de forma més precisa cualquier tipo de datos. [...] Yo creo que mucho tiene que ver también
con la falta de difusion de informacidn, bueno, siento que si existe esta difusién de informacién pero
muchas veces se queda en los mismos actores, entonces a lo mejor si hacer llegar como esta

difusién a través de talleres o creacién de grupos de trabajo, que se pueda entender.

Entrevista 9: Creo que hay un registro de emisiones, pero creo que estan actualizando el inventario,
entonces se los hemos pedido y nos han dado algunos datos pero no tenemos toda la claridad de
toda la informacién, o sea muchas veces la misma Secretaria depende de derechos de propiedad
sobre la informacion de quienes hicieron los estudios, como los consultores por ejemplo, entonces
ahi hay informacién pero la verdad es que tienes que pedirsela a alguien, no es publica, no estd en

la pagina que tu puedas bajarla directamente.

Entrevista 10: Falta mucha informacidn, faltan muchos datos que son los que le tienen que dar base
tanto a las metas como a los cémos. Por ejemplo, tanto de transicion energética en el contexto
energético, pero también a nivel estatal, falta bastante informacién en general de cambio climético,
tanto de emisiones, no existen los inventarios o los inventarios no se actualizan tan seguido como
seria lo ideal, ademés de informacién desagregada de los inventarios de qué es lo que estd
emitiendo y qué es competencia del estado, qué es competencia a nivel federal [...] lo tienes que
estar monitoreando, cémo se va avanzando y eso pues sin un inventario que se actualice cada dos o
tres anos pues esta dificil que se puedan cumplir las metas adecuadas y ademéas de que no solo es
establecer metas de emisiones sino hay que ver que el aspecto social se ha vuelto cada vez mas
importante no dejarlo de lado, y si falta informacién técnica por ejemplo de emisiones o de
consumo de energia o de actividades pues no se diga del aspecto social porque de eso falta mucho
mas. [...] creo que como en todos los casos el tema delicado es cémo incentivar por un lado y por el
otro forzar a que la informacién la reporten las empresas, tanto los grandes consumidores y también

las pequenas y microempresas.

Entrevista 12: Yo propondria que vinculdramos a las universidades y a los institutos del estado de
Puebla para que, a través de esta recaudacién, nos puedan llevar el monitoreo frecuente, publicarlo
en las instituciones del estado [...] Con la neutralidad de las instituciones académicas lo podemos
lograr, que no se vuelva una cueva de un negocio pervertido con empresas como se hizo, por

ejemplo, con el monitoreo de las emisiones de los automoviles.
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Entrevista 16: Son muchos grupos étnicos a los que a veces se les lleva la informacion pero no en su

lengua.

Entrevista 18: Falta mucho acceso a la informacién. [...] de los canales de acceso a la informacidn, o
sea, en la Ley no dice especificamente “un portal que deberédn crear para temas o la unidad de
transparencia”; pero mas alld de eso yo misma lo he pensado, si promovemos un observatorio
ciudadano o algo asi para que sea facil que te comparta la informacién porque es muy dificil que te

la den o no la tienen.

Entrevista 19: Yo te puedo comentar que es suficiente [el acceso a informacidn], pero estoy dentro
de ese sector, reviso la informacion continuamente del tema, la cuestion es ver si cualquier persona

puede hacerlo.

Entrevista 25: En Puebla se han hecho muchos esfuerzos, en este tipo de proyectos [MRV], tanto
relacionados con clima, con el recurso hidrico, con la proteccién a grupos vulnerables, en muchos
de los casos han sido esfuerzos aislados, no coordinados, de tal manera que a veces se cuenta con
cierto tipo de informacién detallada de estos estudios a niveles locales, que una, o no son accesibles
por politicas propias de quien lo realizdé o dos, no se tiene conocimiento o existencia de estos. El
problema es la falta de comunicacién, de difusién de resultados, y dos, el intercambio de la

informacién disponible.

Entrevista 26: La informacién més actualizada que tiene el Consejo es un diagndstico del 2013,
entonces puede estar el sistema, pero no estéd arrojando informaciéon que permita a los tomadores

de decisiones tomarlo para generar alguna accion.

Entrevista 28: No existe la informacidn, creo que se necesita de bases de datos que sean publicas y

otras a las que tengan acceso solamente los tomadores de decisiones.

Entrevista 31: Con la Ley por supuesto que esté sencillo y estd muy digerible, es muy facil encontrar
la Ley, sin embargo, quise encontrar si ya tenian acciones ya concretas y no las encontré, yo sé que a
lo mejor ahi ya tienen acciones con la Secretaria de Medio Ambiente, también sé que a lo mejor
tienen algun proyecto ahi con el Programa de las Naciones Unidas en etapas; pero eso fue en una
busqueda que yo empecé a elaborar, no encontré algo muy accesible, fue a partir de varias
busquedas que yo hice que encontré informacién. Quizé seria prudente habilitar ahi en la Secretaria

de Medio Ambiente un espacio donde se vayan generando datos o informacién muy actualizada.
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i. Educacion, investigacion y sensibilizacion ante el cambio climatico

Entrevista 2: Tenemos que generar una educacién diferente en las nuevas generaciones. Si un area
tiene que entrar al fortalecimiento para poder mitigar los efectos del cambio climético, es la

educacion.

Entrevista 3: Tenemos que construir alianzas y procesos participativos intersectoriales que involucren
a las instituciones educativas, tanto de educacién béasica como de educacidn superior. Trabajamos
temas de economia circular, el comité para la estrategia estatal de cambio climéatico, el Comité
Técnico, estd integrado por especialistas de diversas universidades, es fundamental contar con
todas las instituciones que nos permitan llegar a quienes se estan formando, y que ademas con el

expertise que tienen, podamos avanzar mas rapido.

Entrevista 4: Trabajamos en medidas de educacién, comunicacidn y sensibilizacion de la poblacidn
con miras a gestionar la vulnerabilidad, se tiene que hacer en conjunto con las comunidades, en el
caso de Puebla que tiene 217 municipios y 154 son de alta y muy alta marginacién, es muy
importante que haya participacién por parte de las comunidades, de la sociedad y que se apropien
de estas iniciativas y se generen capacidades, conocimiento, innovacion, resiliencia y sobre todo

sustentabilidad.

Entrevista 5: Creo que la via impositiva en su momento desde mi punto de vista no es el mejor
mecanismo para generar sinergia y lograr un cambio; mas bien creo que lo que deberiamos de

repensar es en la educacién. En los planes de estudios deberan de tener esa materia.

Entrevista 6: Tenemos otro [clUster] que es sobre educacién y formacién de capital humano [...] y
ese cluster es mas transversal que va a alimentar el trabajo de otros clisteres, queremos que estén
todas las universidades de Puebla y [...] va a alimentar con investigacion y con desarrollo el trabajo
de los demas clisteres, en donde hay una necesidad de algun tipo de innovacidn las universidades
ofrecen esta colaboracién desde sus expertos académicos. [...] porque algo que detectamos es que
la Academia no estaba haciendo investigacién aplicada en Puebla o no de manera previsible por la
industria, o sea los programas de investigaciéon no responden a las necesidades de la industria en
Puebla, entonces este trabajo en los clusteres va a tratar de hacer ese link entre las necesidades y las

capacidades de las instituciones educativas y centros de investigacion del Estado.

Entrevista 8: El principal reto es la falta de educacion y la falta de sensibilidad por el tema del

cambio climético. [...] Muchos no entienden para qué capacitarse, no entienden el problema,
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entonces yo hago mucho énfasis en la sensibilizacion y la capacitacién, o sea, educacién para el
cambio climéatico, para entenderlo y ahora si, acto seguido nos capacitamos, acto seguido actuamos,
acto seguido nos asociamos. [...] En materia de generacién de conocimiento tenemos una
convocatoria abierta y permanente para que todas y todos aquellos investigadores que deseen
aportar temas de investigacion relacionados al cambio climético se realicen [...] que el experto o la
experta nos diga que encontré en ese diagndstico—que puede ser cuerpos de agua, aire, emisiones,
todas las variables asociadas al cambio climéatico, todos en esa indagatoria—y en ese hallazgo de la
investigadora o investigador vayan implicito las sugerencias de acciones de gobierno, politicas

publicas y programas de gobierno que el propio investigador sugiere para superar ese problema.

Entrevista 9: Ya sabemos qué hay que hacer, no es nuevo, hay que promover las energias
renovables, o sea, no seguir haciendo estudios sino invertir en que se promuevan, que el Estado dé
apoyos para que se promuevan, muchas de estas son tan rentables que sélo necesitan seguridad
juridica [...] que se aseguren que haya certidumbre juridica y esa tiene que venir por una alineacion
de politicas desde lo federal hasta lo municipal. [...] Yo creo que es minima [la educacién],
desgraciadamente, creo que tiene que hacerse algo mucho mas acorde a todos los niveles,
obviamente la SEP tendria que tener cursos enteros de medio ambiente, de deterioro ambiental, de
cambio climético, etcétera, creo que eso tendria que estar incorporado en los programas de las
escuelas, pero también tendria que darse capsulas informativas [...] los municipios tendrian que

tener toda esa informacién porque son quienes estan cerca de la gente.

Entrevista 15: En la ley, en la parte que lei, dice incluir educacion ambiental y educacion de cambio
climatico en todos los niveles y no veo que pase [...] yo creo que falta mucha educacién ambiental,
educacién en cambio climético y en educacidn en acciones. Porque si nuestros gobernantes, los
directores de nuestras empresas ponen un negocio, o los constructores supieran los impactos que

estan generando con cada decisién quiza la pensarian.

Entrevista 16: La pertenencia cultural de las politicas es una cuestion que debe plasmarse en la ley

porque si seguimos llevando cuestiones copiadas de otros paises aqui no van a funcionar.

Entrevista 18: Que la Ley reconozca que existe la educacion formal y que existe la educacidn
informal, eso le da cabida a proyectos como el nuestro. [...] la reciente Ley de Espafia lo hace; dedica
un espacio especifico a educacién y divulgacién del cambio climético. [...]  cuando hablas de
divulgacion y hay organizaciones dedicadas a eso se atafien dos componentes: 1) el de educacion a
lo mejor para incorporar en educacién formal y 2) el de divulgacién para audiencias no
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especializadas, y entonces creo que eso ayuda a llegar a estos sectores que no necesariamente van
a aprender los conceptos que el estudiantado si, pero que si podria identificar como esta en su dia a
dia y como se pudiera afectar o no las consecuencias de este tema. Me pareceria importante que se
afiadiera o que se consideraran estos rubros. Una de las cosas que dice la Ley es que se tiene que
fomentar la investigacidn, pero volvemos al punto, no sdélo investigacion para doctores, seria
buenisimo que la propia SMADSOT, que la propia Direccién de Cambio Climético dijera “tengo
estas investigaciones, abro un programa para ser sector vinculante de las universidades y
solicitamos este apoyo con tesistas de Maestria, tesistas de licenciatura”; esa creo que seria otra via,

que se fomentara la investigacion a jévenes investigadores pero desde la Secretaria.

Entrevista 19: Aprovechar los medios de difusion masiva podria ser una area de oportunidad,

igualmente utilizar redes sociales ahora que son muy utilizadas por los jévenes.

Entrevista 21: En el estado nos falta muchisima educacién [...] Lo que debemos de hacer en la parte
de educacién es concientizar. En la edad adulta necesitamos una concientizacién muy fuerte en la
parte educativa, en universidades, en el sector en transporte, en la industria, en todas las areas
Entonces, es un factor también titanico la parte de la educacién, pero se tiene que hacer, si quieres
un cambio se tiene que hacer y parte de ello, vuelvo a repetir, es Gobierno, universidades, iniciativa
privada empezar a hacer este tipo de educacidon de una manera consciente y llegar a la ciudadania

de una manera inteligente.

Entrevista 22: Se han podido hacer las capacitaciones de manera virtual pero no ha funcionado
tanto. Aparte, si necesitamos que cada municipio tenga, dependiendo del nimero de poblaciones y

escuelas, un proporcional en el departamento y gente de educacién ambiental.

Entrevista 23: No se encuentra la gente disponible, hay algunos municipios que no cuentan con
programa de educacién ambiental, necesitamos instrumentos para los recursos que tengan los

municipios poder gestionar estos programas de educaciéon ambiental.

Entrevista 26: Nosotros ddbamos platicas a nifios desde kinder hasta universidad, entonces, yo
siempre decia: nuestro propdsito es que cuando el llegue a su casa algo cambie, es decir, va a
apagar la luz, va a depositar los residuos donde corresponde. Si nosotros hacemos eso como
sociedad, como institucion académica o como responsabilidad de gobierno, la gente lo va a

cooperar, porque estd consciente que es un problema que tenemos que atender entre todos.
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Entonces, cualquier informacién, charla, comunicaciéon directa de que hay que colaborar y va a

haber resultados para todas las sociedades lo va hacer, pero hay que empezarlo a desarrollar.

Entrevista 28: Es nula, supuestamente deberia ser obligatoria la educacién ambiental en todos los
niveles educativos, pero es nula, ni siquiera hay un poco de conciencia. Yo pondria la educacién

ambiental como algo obligatorio en las escuelas y en todas las &reas de gobierno.

Entrevista 30: Hay un vacio de educacién ambiental, si realmente queremos que la poblacién nos
entienda, debemos ser muy directos con las estrategias de educacién ambiental serias en cambio

climatico [...] Se necesita un instrumento también para implementar la educacién ambiental.

Entrevista 31: Creo que seria muy prudente que la ciudadania conozca esta ley [...] Como primera
propuesta analizando esta situacion a lo mejor que la ciudadania en general, desde la Academia
hasta los ciudadanos, pudieran conocer estas metas de mitigacion que se tienen también para

involucrar a la ciudadania.

jo Mecanismos de participacion social

Entrevista 1: Tenemos que impulsar el esquema de participacién sin duda alguna, porque son
fundamentales, sin embargo, yo regreso a lo que se decia, el que lo refiramos no nos va a garantizar
nada [...] tienes que dejar muy claro cémo van a participar, que pueden aportar, etcétera, no sélo la
parte de género, también la parte de comunidades indigenas, también puedes vincularlo con el
grupo poblacional de jovenes, porque los jévenes son los que pueden ir generando los cambios

adecuados en sus localidades.

Entrevista 4: Tenemos el mecanismo de participacion enfocado a que los proyectos sean quienes
activen esta participacién siguiendo un modelo de construccién de estado a través de capacidades.
Por ejemplo, la hoja de ruta para el saneamiento del rio Atoyac, que sigue un modelo de
participacion y de activacion de acciones. Hemos establecido una mesa que sigue una hoja de ruta
en donde se sientan actores de la sociedad civil, académicos, Gobierno federal, Gobierno estatal,
gobiernos municipales para ver cuédles son las prioridades y qué acciones se tienen que llevar a
cabo en un dmbito de transparencia que permita que cada quien realice lo que le corresponde en el

dmbito de su competencia y de esta de esta manera realmente concretar acciones.
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Entrevista 5: Que toda la gente tenga conocimiento de la ley generaria mejores canales de
participacion y, con esto, un mayor compromiso no solamente por parte del Gobierno, sino de las
empresas y de todos los actores sociales. Falta vinculaciéon con los actores sociales para que haya

una mejor ejecucion de la misma Ley.

Entrevista 6: Con otros actores creo que ahi deberiamos tener también mecanismos de
fortalecimiento de esta interlocucién con la sociedad civil, no tenemos ahorita en este esquema de
clUsteres participacion de la sociedad civil organizada, entonces deberiamos de buscar mecanismos
de consulta que alimenten esta toma de decisiones dentro de los clisters incorporando a las OSC,
que estén bien organizadas y que tengan una vocacion colaborativa, entonces creo que es un

faltante, no lo tenemos.

Entrevista 7: En Puebla empezamos como nosotros intentando, nos costd trabajo también que
participaran universidades o que participaran algunos alumnos, a lo mejor de alumnos y alumnas de
posgrado o de otros campos interdisciplinarios, también que se juntara con esta parte de
perspectiva de género o algo por con derechos sociales, etc.; nos costd mas trabajo nosotros hacer

el vinculo.

Entrevista 13: Un Consejo que estd integrado por gente de la sociedad, porque la sociedad civil si

estd al pendiente de lo que estd pasando en estas cosas y es la funcién que tenemos.

Entrevista 15: Yo considero esas minimas tres cosas, la educacion, la facilidad del ambiente y la
parte legal, porque si no tienes en conjunto esas tres, la sociedad no va a participar de la misma
manera, y ahora, tendriamos que agregarle el punto del apoyo econémico, que eso ofreciera un

trabajo.

Entrevista 17: Quiero pensar en la sociedad civil como un fluido, algo que tiene energia y fluye por
fuerza propia. [...] Me queda claro que si hay un candidato joven, para la presidencia o para una
gubernatura, y con propuestas para el medio ambiente, gana una eleccidn en los préximos afios. [...]

Eso es lo que falta: liderazgo consciente y propositivo.

Entrevista 18: Incentivar tanto foros estudiantiles como foros ciudadanos y canalizar lo que se
obtuviera en esos foros para lanzar ya sea una convocatoria o lanzar un programa, o sea, me parece
qgue una manera de incentivar es que las personas veamos que si tomaron en cuenta lo que dijimos.

[...] Yo si apelaria por que también se reconocieran a las infancias y juventudes, porque si no se
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nombra, es dificil que lo tomen en cuenta, y la declaracién de infancia y juventud justamente eso
dice, que las nifas, los nifios, jovenes adolescentes sean incluidos en estos foros, en estos procesos

de participacién porque no los hay.

Entrevista 24: ;Coémo atender el tema de participacion o de involucramiento a través de una ley? Por
un lado, es la creacién de érganos consultivos. El Consejo de Cambio Climéatico. Nada méas que el
problema es que no todos podemos estar en el consejo, ahi solamente vas a tener expertos, esta
bien. Quiza lo que puedas hacer es crear grupos de trabajo, quizd retomar la l6gica de los consejos
consultivos para el desarrollo sustentable para tratar de abarcar lo mas que se pueda. También lo
que pueden hacer es establecer mecanismos de participacion en los procesos de toma de decisién.
Que eso ya estd, cada vez que se elabora un plan nacional de desarrollo se abre a consulta y se
pueden enviar comentarios y en teoria se toman en cuenta. [...] Un mecanismo participativo
importante es la participacion en instrumentos de gestion. Una cosa que si se puede hacer a través
de estas leyes es impulsar la participacion a través de instrumentos de voluntarios de gestiéon. Por
ejemplo, promover auditorias ambientales, promover la creacion de UMAs, en términos de la ley de
vida silvestre, promover la creacién de areas destinadas voluntariamente a la conservacion o areas
estatales que no existen, si mal no recuerdo. Pero, en fin. Hay que buscarle que cosas se pueden
promover, que sea voluntario, pero que, de esa forma, todo el mundo pueda participar [...] pero
eso si, todas estas cosas de participacion en instrumentos de gestidn, tienen que venir amarradas o

aparejadas de incentivos.

Entrevista 25: Si tu quieres puedes tener un proyecto super detallado, de alto impacto, muy bien
disefiad, pero si tG como técnico, como cientifico, como experto, que va a implementar ese
proyecto, no eres capaz de transmitir la importancia del proyecto, el alcance del proyecto y hacer
que la comunidad donde lo vas a implementar lo haga suyo, te garantizo que ese proyecto esta
destinado al fracaso porque no tuviste la capacidad de transmitir la importancia de hacerlo. Esa es la
gran importancia que existe en la participacion comunitaria y creo que en Puebla, como en otros
lados, no se tiene a veces esa visidn, esa vision de inclusion. Como comunidad tengo que ver como
me involucran para participar de manera activa en el proyecto porque ellos [el gobierno,
implementadores de proyectos] no van a estar todo el tiempo aqui, y este proyecto a final de
cuentas es para mi propio beneficio, como comunidad. Entonces, creo que ahi es en donde nos ha

fallado, falta de estrategias de comunicacion, de implementacion.

Entrevista 26: Visualizaria hacer reuniones abiertos a que la comunidad opine, que se manifieste,

normalmente solo se considera la mirada desde los académicos, desde los politicos, pero no de
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todos los actores estan involucrados en la solucidén del problema. Tenemos que decirle a la
poblacién que todos somos parte del problema, pero también de las soluciones. ;Y como van a
participar? Con el conocimiento e informacién del problemay que opinen acerca de las soluciones.

La gente tiene soluciones y hay que escucharlas, pueden ser muy importantes.

Entrevista 30: El problema no estd en decirles que participen o en crear una actividad en la que

todos participen, sino que falta un esquema, un diagrama de cooperacién.

Entrevista 36: En Puebla hay una alta participacion social, hay un grupo de ciclistas que son activistas
y por esas organizaciones ahora podemos ofrecer la Via Recreativa Metropolitana de Puebla, en la
que cada mes se cierra la Recta a Cholula como espacio recreativo. La creacidon de este tipo de

espacios es clave para fomentar la participacién social.

5. Opinién sobre Perspectiva de género e inclusion social

a. Inclusién social

Entrevista 1: En pueblos indigenas hay territorios que son culturalmente muy valorados por ellos,
por la parte ambiental que tiene, pero como equilibramos el esquema de desarrollo que se debe
buscar con ese cuidado ambiental, a mi no se me hace sencillo, pero si les daria los esquemas de

participacion en la ley.

Entrevista 3: Reconocer que Puebla cuenta con grupos especificos que resultan altamente
vulnerables a los efectos del cambio climéatico, y se va incrementando la curva de vulnerabilidades,

los debemos involucrar, capacitar y ayudar a adquirir competencias y habilidades.

Entrevista 4: La inclusién de las mujeres, de los nifos, de los grupos vulnerables, debe de estar

siempre considerada en el cambio climético.

Entrevista 5: El tema de la desigualdad juega en contra del cambio climético, en el caso de nuestro
estado dada la dispersion en nuestras comunidades y con tan poquita gente es dificil generar una
politica publica de atencién. Se pensé hacer nucleos rurales pero la gente estd arraigada a sus

lugares.
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Es importante conocer el entorno de cada uno de estos grupos de vulnerabilidad y, a partir de eso,
generar una accion publica. [...] Creo que mas que legislar, lo importante es revisar su aplicabilidad y
la ejecucién. Creo que el entorno esté sobrerregulado. Més bien, lo que tendriamos que empezar a

hacer es aplicarlas.

Entrevista 6: De manera muy general en atencidén a grupos vulnerables lo que hacemos en la
Secretaria de Economia es tratar de llevar las oportunidades de crecimiento econémico: de hacer
negocios, de explotar mejor el valor de su produccién, a todas las regiones del Estado, somos uno

de los Estados que tienen un alto indice de desigualdad en el ingreso.

Entrevista 7: Creo que uno de los puntos bien importantes y que no siempre se toma en cuenta es el
de la transicion justa, que tiene que ver con toda esta cuestién de “ok, vamos a transitar a energia
menos contaminante, o energia mas asequible o energia para todas y todos” pero también falta
entender cédmo se va a hacer esta transicidon y a qué otro tipo de personas va a afectar a lo mejor en
cuestion de empleo, a lo mejor en cuestiéon de territorio, y pues también el vinculo con pobreza
energética [...] en el caso de pobreza energética no se tiene como tal una definicién a nivel nacional
establecida en alguna ley y menos a nivel subnacional. [...] Dentro de estas dimensiones una parte
va ligada con asequibilidad [...] se tiene como esta cadena en la cual pues no puedas ni siquiera
actualizar tus electrodomésticos por unos que tengan mayor eficiencia energética, pues siempre vas
a tener este rezago y vas tener siempre un mayor gasto y un mayor consumo energético respecto a

un hogar que tiene mayor ingreso.

Entrevista 9: Yo creo que se tiene que seguir pensando en esto de equidad de género y cdmo la
parte de poblacidn indigena es importante [...] yo creo que nada mas con que se hagan politicas
que atiendan a la poblacidén vulnerable sabiendo quiénes son se debe poder. [...] En algin
momento propusimos a través de Prospera, Progresa u Oportunidades, o como se siga llamando,
que, asi como habia reuniones con la gente para hablar de salud, se podrian afiadir reuniones
donde se les hable de los impactos que se espera que tenga. [...] entonces si se hace un programay
si las comunidades indigenas pues se les da en su lengua indigena, la sefalética, todo tendria que
estar en la lengua indigena de la poblacion con la que se esté tratando, creo que esas cosas son

muy importantes.

Entrevista 10: Y transicién justa no es nada mas dejar de usar los combustibles fésiles mafana y ya,
ademas porque hay una industria en desarrollo, no tanto en Puebla pero si en Veracruz y Tamaulipas
que se ha desarrollado en torno a la explotacién petrolera o Coahuila en torno a la explotacién del
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carbodn, entonces si dejas de la noche a la mafana de tener esa industria tendrias una afectacion
muy grave a la economia del pais y de la poblacién, también el cdmo meter cadenas de valor en
torno a una nueva industria energética que ya no sea basada en combustibles fdsiles, creo que en
Puebla no es tanto ese caso pero es importante. [...] el presupuesto asignado a género dentro de la
Agencia de Energia o a género dentro de la Secretaria de Medio Ambiente es mucho mas pequefio
que para la mayoria de los deméas programas entonces por ahi es un primer punto. [...] De forma
institucional establecer esos mecanismos de cémo tiene que ser ese acercamiento, primero porque
hay que pensar en incluirlos desde el principio, no llegar a yo propongo las medidas y las acciones y
ya se las llevo a la poblacidn, sino al revés, primero hay que acercarse a ellos y entender desde su
contexto, saber dénde estén las poblaciones vulnerables y a qué tipo de vulnerabilidad se enfrentay

a partir de eso se proponen los mecanismos y las acciones.

Entrevista 12: Yo creo que la participacién directa [de los pueblos indigenas] en los comités
municipales con ayuda de traductores y con ayuda de antropdlogos y socidlogos puede ser un
aspecto estratégico porque... mira, te voy a decir una cosa, es muy complejo el tema ambiental y si
bien es cierto que cualquier campesino, cualquier indigena sabe que un agua contaminada no le va
a resolver, tampoco sabe cémo enfrentar tecnoldégicamente para resolver la complejidad de la
contaminacién o la disponibilidad de agua potable. Creo que la formacién de comités ambientales
que se proponga en la Ley [...Jtengo la conviccidon de que el Unico fuerte es el municipio y ahi si el
Gobierno del estado con las universidades pueden jugar un rol estratégico en ayudar a los
municipios en esta interaccién de comunidades indigenas-autoridades municipales, porque de lo

contrario, la teoria del caos va a ser la que domine.

Entrevista 13: Las ciudades estan también asumiendo compromisos, y muchos creo que lo hacen
porque estan viendo que con la descarbonizacién de la economia y mayor resiliencia obviamente
traen también beneficios a su comunidad, a su estado de tipo social y con eso creo que hay una
justificacién muy clara para que los estados puedan emprender acciones. [...] Hay un tema de
equidad -o de inequidad- implicito en el cambio climatico. Yo creo que también en las medidas de
mitigacién habria que ver a quién afecta y cdmo se les compensa o cémo se les incluye en las
soluciones porque es muy bueno transitar hacia energias limpias, pero vas a dejar fuera a toda la
gente que vive de la mineria o que vive de electricidad con medios mas atrasados o que ya van de
salida, en fin, también habria que ver que esos grupos pueden estar afectados habria que ver cémo
se les incorpora o se les compensa porque la transicidn afecta, por eso hablamos de ‘transicién

justa’.
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Entrevista 16: Estdbamos viendo algunas de las partes de la Ley y en esta cuestién social creo que
es donde falta trabajo, la parte técnica creo que estd bastante trabajada pero para mi la parte social
y el trabajo con la gente es donde falta precisar algunos articulos. La parte de cémo involucrar la
participacion ciudadana y sobretodo ya en las localidades mas establecidas y en las comunidades a
como realizan ellos sus estrategias de adaptacién al cambio climatico de manera local y cémo se
puede definir mejor su vinculacién con esta ley, tanto sus derechos como sus obligaciones respecto
al cambio climético. Es vital el reconocimiento de las organizaciones sociales comunitarias, de
experiencias exitosas de representacion social donde se puede empezar a trabajar estos pilotos de
organizacién social con base a la atencion del problema del cambio climético, no ha manera de
imponer sino que sea una invitaciéon hacia estas comunidades que ya estdn muchisimo mas

organizadas.

Entrevista 17: En el tema social por el desarrollo de mano de obra local, generacién de trabajos
indirectos en las zonas donde estamos instalando y desarrollo profesional para los estudiantes que

tenemos en nuestra cercanias.

Entrevista 26: En el tema de generacién de tecnologias para eficiencia energética, cuando se da una
mejora tecnoldgica y hay un ahorro, ese ahorro deberia trasladarse a donde la poblacién no tiene

energia, para cerrar la brecha de los que tienen pobreza energética.

Entrevista 29: Algo super importante creo que es también este apartado social de cdmo estés
compartiendo el beneficio con la sociedad y ti puedes decir “el transporte publico limpio; tienes
efectivos positivos porque ya no tienes ruido, tu lo prendes y ya ni siquiera escuchas que prendiste
el autobus entonces no hay ruido, no hay emisiones, hay incluso secciones donde te ponen
solamente para mujeres o para personas con discapacidad o con capacidades diferentes” [...] yo te
cuento un proyecto que nosotros tenemos de lo social, pero también para que ustedes piensen
como se puede hacerlo: nosotros como empresa lo que estamos haciendo es reunir a conductores
no bancarizados, gente que jamas iba a poder adquirir un crédito bancario y les estamos dando un
coche para que con su propio trabajo ellos puedan adquirirlo a 3 anos, entonces no sélo estoy
poniendo transporte publico eléctrico y transporte privado eléctrico, sino les doy la posibilidad a
personas de que puedan tener el dinero en un lapso de 3 afios para adquirir su propio vehiculo
para dar sustento a su familia. Entonces, ver formas de compartir socialmente y ahi puedes pensar

analégicamente cémo lo pueden hacer.
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Entrevista 28: Casi no son tomadas en cuentas ni es justa ni equitativa, debe de regionalizarse y que
generen coincidencias en diferentes sitios. Regionalizar los programas y tomar en cuenta los grupos

mas vulnerables, mujeres, ninos por ejemplo.

Entrevista 30: Hay desigualdades sociales y hay prioridades, entonces, yo creo que otra dimensidn
que podria tener esta nueva ley seria la inclusién, incluso de indicadores de vulnerabilidad social

que ya tiene el gobierno federal.

Entrevista 31: Lo que creo que hace falta en la Ley es el cdmo, o sea, si planteo que voy a considerar
cuestiones de género, que voy a considerar cuestiones relacionadas con a lo mejor los pueblos
indigenas, etcétera, pero jcémo lo vamos a implementar, de qué manera, qué indicadores vamos a
tener de género o qué indicadores vamos a tener a lo mejor sobre exclusién social, etcétera? Creo

que nos falta eso, principalmente los indicadores

Entrevista 35: Es indispensable considerar la desigualdad social, pueden ser a través de subsidios
focalizados para el financiamiento de vivienda y de proyectos de transporte para acercar
comunidades méas marginadas con sus servicios basicos y actividades principales como la

educacién, el empleo y la salud.

b. Perspectiva de género

Entrevista 1: Tenemos regiones predominantemente femeninas, tenemos que impulsar el esquema
de participacion, tenemos que tener politicas o estrategias especificas de vinculacién de género, el

reto esta en la articulacion, tienes que dejar muy claro cémo van a participar.

Entrevista 2: Tiene que haber participacién de la mujer en el disefio de politicas publicas. Cada vez
es mayor, especificamente en el caso de Puebla, el 51% de los profesionistas del campo son mujeres
y se sigue incrementando su participacién en la toma de decisiones y en el disefio de politicas

publicas.

Hoy en dia en Puebla si hay esa participacién en el disefio de politicas o en la parte del cambio
climatico, estan liderando 2 mujeres: la presidenta del Comité de Cambio Climético, que es la Dra.
Ibarraran y la Secretaria Beatriz, con eso te diria que si hay participacién de la mujer, que hay una
perspectiva de género, que hay una inclusidén y que por supuesto eso estd permitiendo generar
politicas con una visidn diferente.
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Entrevista 3: En el tema de las mujeres, sabemos que son elemento fundamental para cualquier
dindmica de cambio en la sociedad y el tema de reconocer la existencia del cambio climatico y sus

efectos, tiene que pasar por la concientizacién con las mujeres.

Entrevista 5: El tema de género es importantisimo desde hace muchos afos, al menos 10 afios en la
accion publica. En el Gobierno del Estado vemos maés Secretarias que Secretarios. Ha empezado
también a cambiar el rol de la mujer, tenemos igualdad de oportunidades y los compromisos deben

seriguales.

Entrevista 6: En el tema de género hay una clara vocacién de la Secretaria de Economia por atender
desde el punto de vista empresarial a grupos de mujeres empresarias, bueno para empezar también
las cooperativas tenemos un enfoque de género, hay cooperativas que son completamente de
mujeres y entonces este pues también estds apoyando la gestion del empresariado de mujeres,
pero también mas alld del tema agropecuario, en general promovemos mucho la formacién de

capacidades de mujeres empresarias y emprendedoras, por ejemplo a través de cursos.

Entrevista 7: Algo que también va en esta Estrategia [de Transicién Energétical, es un capitulo
exclusivamente en el que se aborda lo que es perspectiva de género, pero no solamente desde el
lado de igualdad digamos laboral, en el cudl se tenga que tener como son un porcentaje de
participacion de mujeres y un porcentaje de participacion de hombres, si no se tratan también otro
tipo de ejes dentro de la perspectiva, y pues dentro de estos ejes estd a lo mejor la participacion de
las mujeres dentro del sector con la igualdad salarial, y por ahi va también la parte de pobreza
energética, incluida la de como estd desagregado el tipo de energético que se utiliza también a
nivel género. Entonces creo que apenas se estd abordando, pero a lo mejor en la ley de cambio

climatico o en cualquier tipo de ley pues se deberia de quedar explicito.

Entrevista 10: Es algo que vale la pena tomar en cuenta para cada una de las lineas de accién y para
cada ley, que revisen y cada articulo: “aqui cdmo puedo ver si estoy apoyando a reducir la brecha de
género”, no tiene que ser algo muy creativo de vamos a hacer un sistema tal para las mujeres sino
simplemente en la misma direccién en la que ya reconociste y que se dijo que es necesaria, ahi ver
coémo hacer visible la brecha de género que ya existe o la brecha de inclusidn social porque también
las comunidades no necesariamente solo de mujeres, las comunidades aisladas o las comunidades

indigenas como hacerlas participes del proceso.
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Entrevista 13: Las mujeres estdn mas expuestas a muchas cosas, la violencia también y eso no se
incorpora nunca en una ley, hay que tener esa sensibilidad al menos, y no sé hasta dénde lo puedan
plasmar y dejar reflejado pero es un tema donde creo que todavia nos falta mucho por andar en

todo el mundo y en México.

Entrevista 15: Meternos en la parte de género ahi ya es un problema muy fuerte, pues méas con
todos los feminicidios que hay aqui en Puebla y en el pais, entonces si valdria la pena que las

politicas favorecieran empleos, trabajos y seguridad.

Entrevista 16: La ley debe tener esta politica diferenciada por género, a nivel comunitario todavia
tenemos las reglas del patriarcado sobre todo en las reglas culturales, en algunas etnias aun esté
marcado que la mujer es para los espacios privados como el hogar y el hombre para los espacios
publicos, en este sentido no podemos hablar de la igualdad ni de la participacién , necesitan haber
otros procesos para realmente impulsar la participacion de las mujeres. [...]Incluir a las mujeres
como brigadistas del agua, creo que esto podria ser una propuesta importante, incluir a gente joven
como brigadistas del cambio climatico o en pro de la adaptacién del cambio climético en general
de la conservacién de los recursos naturales. Las mujeres participan si son dueias de la tierra, si son
ejidatarias, sin embargo, no son incluidas en las capacitaciones [...] Es importante el apoyo a los
jovenes porque tendrian que tener un perfil de liderazgo en la comunidad, vincular programas

como jévenes construyendo el futuro para las cuestiones ambientales.

Entrevista 17: Entiendo que se obstaculiza mucho a nivel local la concesién de titulos de propiedad
a mujeres. Los propietarios son mas hombres que mujeres, eso hay que externarlo, hay que

evidenciarlo, hay que atacarlo.

Entrevista 18: Desde la Ley se reconoce la importancia de las mujeres no por discriminar a nadie

sino porque incluso en muchos foros de la ONU se habla del papel de la mujer.

Entrevista 19: En GCM hay un comité de igualdad de género que se empezd este afo, en 2021, y
justo estamos preparando, primero documentando cémo estamos como empresa para poder en
2022 lanzar objetivos, nos esta capacitando el Instituto Veracruzano de la Mujer. En este aho hemos
realizado cerca de 4 o 5 talleres con este instituto para el tema de capacitacién, documentacién de
la informacidon actual de nuestra empresa para poder tener objetivos que nos ayuden al tema de

equidad de género.
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Entrevista 21: La inclusién del género sobre esta parte del cambio climatico, la mitigacién, debe ser

fundamental, completa y se debe de ver de una forma natural.

Entrevista 30: En cuestion de género, hay que recordar que en el estado hay muchos migrantes, por
ello, muchas mujeres son jefas de familia, y eso no estd matizado tampoco en la ley, si las mujeres se
encargan de las tierras, deben pagar por servicios de los que socialmente se encargaria un hombre,

entonces su ingreso disminuye a comparacion de un varén jefe de familia.

Entrevista 32: Tenemos otro tema con mujeres que se dedican a la plantacion de orquideas,
queremos invitarlas al proyecto de aprovechamiento forestal, las queremos incluir y ensefarles a

hacer otro tipo de actividades.

Entrevista 35: La palabra “género” sélo aparece una sola vez en todo el documento. Se requiere
desarrollar un enfoque transversal de género, pues son las més afectadas por el cambio climético, y

la discriminacidn a nivel socioecondmico lo intensifica.

Entrevista 36: Para una mujer la movilidad representa un reto de seguridad, es imposible hablar de
movilidad sustentable sin atender los retos que enfrenta el estado en seguridad. La mayoria de los
trayectos son efectuados por hombres, esto representa una clara desigualdad de condiciones en la

que estamos trabajando desde las direcciones de igualdad sustantiva.

CUESTIONARIO TEMATICO

omo parte de la recopilacion de informacién técnica proveniente de la poblacién en

general, se desarrollé el portal de sitio web http://leyccpuebla.com/, el cudl quedd

habilitado a partir del 10 de diciembre del 2021, recolectando las respuestas al

cuestionario hasta el 28 de enero del 2022.

El sitio incorporaba documentacién técnica relativa a los antecedentes del proyecto, legislacion,
politicas publicas, etc., apartados para la difusion de Webinars, Podcasts e Infografias ubicados en

las siguientes secciones:

e Marco Internacional en materia de cambio climatico
e Marco Nacional en materia de cambio climéatico (legal y programético)
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e Contexto actual de cambio climético en el Estado de Puebla
e Ley de Cambio Climético en el Estado de Puebla vigente
e Experiencias en otros estados

e Materiales y Webinars (documentos relevantes técnicos relativos a los antecedentes,

legislacién politicas publicas sobre cambio climético en el Estado de Puebla)

e Cuestionario auto aplicable sobre la LCCEP y su implementacion, con 27preguntas (21

cerradas de opcién multiple y respuestas jerarquizadas y 6 preguntas abiertas)
e Apartado para contacto (dudas y sugerencias del proceso)
Al cierre de la encuesta se obtuvieron bajo un enfoque no discriminatorio y de igualdad de

oportunidades? 176 respuestas, donde el perfil de los participantes fue diverso en cuanto a edad,

ocupacion, género, grado de estudios y sector.

Género
@ Hombre
@® Mujer
Prefiero no responder
@ No Binario
Edad
27%
-% 0.267
= 18%
L
£ 0.133
0
18 a24 25a34 35a44 45 a 54 55 o0 mas

2 Se promovid la participacidn sin importar situacion socioecondémica, género, edad, pertenencia étnica y cultural, religiosa, migratoria o
condicién de discapacidad. Estos enfoques implican garantizar las mismas oportunidades para todas las personas de manera que, sin
importar su situacién inicial, tengan la posibilidad de desarrollarse y participar en temas les conciernen. En este sentido, todo ciudadano
interesado en temas ambientales tuvo la oportunidad de participar y nutrir con sus respuestas la propuesta de actualizacién y
armonizacién a la LCCEP, sin importar ocupacién, edad, grado de estudios, etc.
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Poblacion indigena
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El cuestionario permitié obtener informacidn sobre la percepcidén de la poblacién respecto a los
diferentes instrumentos de la politica climética estatal, los obstaculos para su implementacion, la
efectividad y pertinencia de las acciones para la adaptacién y la mitigacion, asi como propuestas

especificas a ser incorporadas en la actualizacion de la legislacién.
Algunos de los principales resultados derivados del cuestionario se describen a continuacion:

1. ¢Conoce cuales son los compromisos internacionales de México con el combate al cambio

climatico mencionados en las Contribuciones Determinadas a nivel Nacional (CDN) del

Acuerdo de Paris?
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. ¢Conoce cuales son los compromisos internacionales de México relacionados con el
combate al cambio climatico mencionados en los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) de la Agenda 2030 de la Organizacion de Naciones Unidas?

0.7 68%
o 0467
)
S 32%
L
o
& 0.233

0

No

. ¢Qué tan importantes son las contribuciones del estado de Puebla al cumplimiento de los

objetivos nacionales e internacionales de México en materia de combate al cambio

climatico?
o)
0.8 /8%
° 0.533
©
T
(O]
o
&
0.267
14%
7%
1%
0
Poco importantes Muy importantes No sé Nada importantes
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4. Desde su perspectiva ;qué instrumentos de politica publica (estrategias, planes,
programas, etc.), derivados de la implementacion de la LCCEP han contribuido de mejor
manera a la mitigacion de Gases de Efecto Invernadero en el estado de Puebla?

Transparencia y acceso a la informacién 1
Educacion y cultura climética 1

Enfoque de género, étnico y etario 1
Justicia climética 1

Derechos humanos 1

Programa de Gestion de la Calidad del Aire 90

Instrumentos Relativos a Manejo
de Residuos Sdlidos

50

Estrategia Estatal de Mitigacion y Adaptacion
al Cambio Climético

68
No sé 27

Programas Municipales para la accion ante
el Cambio Climético

44

Otro 6

0 225 45 67.5 90

Numero de Respuestas
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5. De las siguientes medidas de mitigacion de Gases de Efecto Invernadero, desde su
perspectiva ¢cuales deberian ser incluidas/reforzadas en la LCCEP para cumplir con su

objetivo?

Manejo de residuos urbanos e industriales.

Fomento del aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

Aplicacion de metodologias de diagndstico, planificacion,
medicion, monitoreo, reporte, verificacion y evaluacién de
las emisiones y capturas estatales.
Fomento de creacidon de sitios de absorcion de CO2 (incremento
de las areas verdes en suelo urbano e instalacion de sistemas
de naturacion de azoteas).

Eliminar los subsidios y apoyos a practicas emisoras de gases y
compuestos de efecto invernadero.

Sistemas ahorradores de energia que incluyen la utilizacién y
aprovechamiento de energias solares en el alumbrado publico
y sistemas de bombeo.

Aprovechamiento energético de residuos sdlidos y liquidos
(p.e. cogeneracion en PTAR, biodigestores, entre otros).

Implementacién de sistemas de transporte publico sustentable.

Transicion hacia una economia circular: Fomento a empleos
verdes y negocios locales sustentables.

Generacién de electricidad con energias renovables.

Fomento a las edificaciones sustentables y bioclimaticas.

Desincentivar el uso del automovil privado.

Otro (Reforestacion).

Modificar sistemas de produccién basados en carbono.

Preservacion y aumento de los sumideros de carbono.

Aumentar la movilidad no motorizada y favorecer los
espacios peatonales.

15

30

Numero de Respuestas

45

60
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6. Desde su perspectiva ¢ cuales son las principales causas que no favorecen el cumplimiento

de las medidas de mitigacion de Gases de Efecto Invernadero en el estado de Puebla?

Mala coordinacidn interinstitucional

Falta de un marco legal subnacional claro y definido

Falta de homologacion de conceptos.

Falta de capacidades (recursos humanos limitados
y/o sin el perfil adecuado, rotacién de personal, etc.)

Falta de vigilancia y/o sanciones

Falta de presupuesto

Politicas publicas subnacionales no alineadas a
las nacionales

Falta de conocimiento de las obligaciones de las distintas
autoridades responsables del cumplimiento de la Ley

Falta de mecanismos de seguimiento y evaluacién
de los indicadores del Programa Estatal para la

Accidn ante el Cambio Climético

Falta de incentivos econémicos y/o mecanismos
de financiamiento

Politicas publicas subnacionales no alineadas a los
marcos juridicos internacionales

Atribuciones incorrectamente distribuidas

Otro

25

50

Numero de Respuestas

75

100
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7. ¢Qué instrumentos de politica publica (estrategias, planes, programas, etc.), derivados de
la implementacion de la LCCEP, han contribuido de mejor manera a la adaptacion y
reduccién de la vulnerabilidad ante el cambio climatico en el estado de Puebla?

Plan de Accién Climética Municipal 45

Estrategia Estatal de Mitigacion y Adaptacion
al Cambio Climético

83

Atlas de Riesgos del Estado de Puebla 50

Plan Estatal de Desarrollo 37

Fondo Estatal de Cambio Climético 44

No sé 34

Plan Estatal de Desarrollo 31

Otro 7

0 225 45 67.5 90

Nudmero de Respuestas
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8. De las siguientes medidas de adaptacion y reduccién de la vulnerabilidad ante el cambio
climatico, desde su perspectiva ;cuales deberian ser incluidas/reforzadas en la LCCEP para

cumplir con su objetivo?

Monitoreo y evaluacién de los recursos hidricos.

Reduccion de la vulnerabilidad hidrica.

Planes de proteccion y contingencia en destinos turisticos y zonas
de turismo sustentable.

Generacion del capital social oportuno para prevenir y actuar
ante los efectos negativos de la variabilidad climética 'y
los eventos extremos.

No sé

Impactos en Areas Naturales Protegidas (ANP) y Areas de Valor
Ambiental (AVA).

Fomento del aprendizaje, innovacién y preparacién para desarrollar
la capacidad de actuar frente a fenémenos hidro-meteorolégicos

extremos.
El establecimiento y modificacion de infraestructura estratégica

(p.e. suministro de agua, electricidad, comunicacion, salud,
albergues, entre otros).

Cumplimiento, congruencia y actualizacién de los programas de
ordenamiento ecoldgico.

Planeacidn urbana con criterios de sostenibilidad.

Establecimiento de medidas de gestion de riesgos.

Atender los vinculos entre salud y cambio climético.

Medidas de proteccién, preservacién y aprovechamiento sustentable
de recursos en suelo de conservacion.

Impactos en Areas Naturales Protegidas (ANP) y Areas de Valor
Ambiental (AVA)

Reasentamiento de grupos de personas en situacién
de vulnerabilidad.

Fomento del aprendizaje, innovacién y preparacion para desarrollar
la capacidad de actuar frente a fenédmenos hidro-meteoroldgicos
extremos.

Otro

24

22.5 45 67.5

Numero de Respuestas

90
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9. Desde su perspectiva ¢cuales son las principales causas que no favorecen el cumplimiento

de las medidas de adaptaciéon y reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico en

el estado de Puebla?

Falta de conocimiento de las obligaciones de las distintas
autoridades responsables del cumplimiento de la Ley.

Falta de homologacion de conceptos.

Falta de mecanismos de seguimiento y evaluacién de los
indicadores del Programa Estatal para la Accion ante el
Cambio Climético.

Mala coordinacidn interinstitucional

Politicas publicas subnacionales no alineadas a las nacionales.

Falta de presupuesto

Falta de incentivos econémicos y/o mecanismos de
financiamiento.

Falta de vigilancia y/o sanciones

Falta de capacidades (recursos humanos limitados y/o
sin el perfil adecuado, rotacion de personal, etc.)

Politicas publicas subnacionales no alineadas a los
marcos juridicos internacionales.

Falta de un marco legal subnacional claro y definido.

No sé

Atribuciones incorrectamente distribuidas.

Otro

88

22.5 45 67.5

Numero de Respuestas

90
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10. ;Qué instrumentos de politica publica (estrategias, planes, programas, etc.), han
propiciado de mejor manera condiciones habilitadoras que promuevan la transversalidad
en materia de cambio climatico?

Ley de Cambio Climético del Estado de Puebla

Ley de Cambio Climético del Estado de Puebla 50

Planes de Accién Climatica Municipal

Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC)

Consejo Técnico de Cambio Climético

No sé 38

Estrategia Estatal de Mitigacion y Adaptacidn al
Cambio Climético

61

Plan Estatal de Desarrollo 72

Otro 6

o

20 40 60 80

Numero de Respuestas
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11. ;Qué elementos de la politica estatal en materia de cambio climatico deberian ser
adicionados o fortalecidos en la LCCEP?

Resiliencia ante el cambio climético.

Incorporacién de las reformas derivadas de la ratificacion
del Acuerdo de Parfis.

Economia de bajas emisiones de carbono.

Economia circular.

Transicion energética justa y renovable.

Desarrollo Rural Bajo en Emisiones (DBRE).

Criterios de transversalidad (enfoque de DDHH, perspectiva
de género, inclusién de Objetivos de Desarrollo Sostenible).

Trayectoria de descarbonizacién

Proteccion y restauracion de recursos naturales.

Presupuestos de carbono y ruta de descarbonizacién.

Planeacion participativa.

Movilidad sustentable.

Mecanismos de esfuerzo y concertacion.

Gestidn integral de riesgos.

Trayectoria de descarbonizacién

Otro

0 25 50 75 100

Numero de Respuestas
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12. ;Cudles de los siguientes instrumentos econémicos deberian ser incluidos y/o
robustecidos en la LCCEP para favorecer la implementacion de las politicas publicas y
programas relativos a la mitigacion de Gases de Efecto Invernadero y a la adaptacién y
reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico en el estado de Puebla?

Subsidios a las inversiones.

Incentivos no fiscales.

Planes de inversion verde.

Impuesto al carbono.

Creacion de fondo revolvente.

Fondo Estatal de Proteccion al Ambiente con
una bolsa exclusiva para cambio climético.

Fondos Municipales.

Impuestos ambientales.

Bonos verdes.

Incentivos fiscales.

Fondos concurrentes.

Pagos por Servicios Ambientales (PSA).

Fondo Estatal de Cambio Climético.

Fondo Estatal de Cambio Climético.

Préstamos y créditos ambientales.

0 10 20 30 40

Numero de Respuestas
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13. ;Qué elementos de la politica estatal en materia de

adicionados o fortalecidos en la LCCEP?

Desarrollo Rural Bajo en Emisiones (DBRE).

Transicién energética justa y renovable.

Movilidad sustentable.

Presupuestos de carbono y ruta de descarbonizacién.

Proteccidn y restauracion de recursos naturales.

Trayectoria de descarbonizacién

Otro

Criterios de transversalidad (enfoque de DDHH, perspectiva
de género, inclusién de Objetivos de Desarrollo Sostenible).

Mecanismos de esfuerzo y concertacion.

Resiliencia ante el cambio climético.

Economia circular.

Economia de bajas emisiones de carbono.

Planeacion participativa.

Incorporacién de las reformas derivadas de la ratificacidn
del Acuerdo de Paris.

Gestidn integral de riesgos.

Trayectoria de descarbonizacién

cambio climatico deberian ser

25

50 75

Numero de Respuestas

100
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14. En materia de diseio institucional ;cuales considera que son las principales areas de

oportunidad para cumplir con los objetivos de la LCCEP?

El fomento de espacios de concertacion con la sociedad.

Las atribuciones que se otorgan a la Secretaria de Medio

Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial.

Las atribuciones que se otorgan a los Gobiernos Municipales
de Puebla.

Las atribuciones que se otorgan a las Secretarias del
gobierno estatal.

Las responsabilidades que se otorgar al sector privado.

Las atribuciones que se otorgan a la Comisidn Intersecretarial
de Cambio Climético (CICC) de Puebla.

Las atribuciones que se otorgan al Gobernador del Estado
de Puebla.

Existen otras dependencias de la Administracién Pablica
Local que deberian contar con mayores atribuciones en
esta materia.

Otro

51

99

79

55

34

50 75 100

Numero de Respuestas
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15. Desde su punto de vista ¢cuales son las tematicas mas relevantes para la formulacién,
regulacién, instrumentacion y control de acciones para la mitigacion de Gases de Efecto
Invernadero, asi como la adaptacion y reducciéon de la vulnerabilidad ante el cambio
climatico en el Estado de Puebla?

Investigacion y generacion de informacién

Educacion y cultura climética

39

Financiamiento climéatico e instrumentos econémicos

Alineacion de politica verticalmente integrada

Justicia climética

Participacion ciudadana

Cooperacién externa (internacional, nacional o local)

Gobernanza climética

Transparencia y acceso a la informacion

Enfoque de género, étnico y etario

Gobierno abierto

Derechos humanos

Toma de decisiones abierta y consensuada

0 10 20 30 40

Numero de Respuestas
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16. Desde su perspectiva ;qué facultades adicionales deberian otorgarse y/o fortalecerse en

los Gobiernos Municipales del estado de Puebla para promover y realizar acciones e

inversiones para la mitigacion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero y/o la

adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico?

Realizar campafias de educacion, informacion y sensibilizacion
en materia de cambio climético, de manera coordinada, con la
SMADSQT, con la CICC y con otros entes en la materia.

Participar en el disefio y aplicaciéon de incentivos que
promuevan acciones para el cumplimiento del objeto de la ley.

Fortalecer las capacidades institucionales y sectoriales para
la mitigacién y adaptacion al cambio climético.

Fomentar y desarrollar investigacién y tecnologia.

Generar y sistematizar la informacion de pardmetros climéticos,
bioldgicos y fisicos relacionados con la biodiversidad para evaluar
los impactos y la vulnerabilidad ante el cambio climético.

Instrumentar politicas y acciones en materia de cambio climatico
en sus programas municipales.

Establecer programas o politicas para generar y/o aumentar
capacidades institucionales y de capital humano en materia
de cambio climético.

Reforzar los programas de prevencion y riesgo derivados
de los efectos adversos del cambio climatico.

Apoyo para el disefio e implementacién de programas
de cambio climatico municipales.

Otro

95

56

25 50 75 100

Numero de Respuestas
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17. ¢Qué tipo de medidas deberia fortalecer el gobierno estatal a la LCCEP para promover
una mayor participacion de la ciudadania en materia de combate al cambio climatico?

Fomentar una mayor integracién de la ciudadania en
consejos consultivos.

Incluir un sistema de seguimiento de la elaboraciény
cumplimiento del Programa Estatal para la Accion ante
el Cambio Climético.

Disefiar mecanismos adicionales con base en la normativa
relacionada con la Participacion Ciudadana.

Establecer el mecanismo de consulta publica especifico.

Reforzar la participacién del sector social en la elaboracién
e instrumentacion en los instrumentos de politica climatica.

Mejorar las herramientas digitales (sitios web, reportes
digitales, etc.) con informacién especifica en materia de
combate al cambio climético.

Hacer obligatorias las evaluaciones a la politica estatal

en materia de cambio climético.

Facilitar los esquemas de transparencia.

Otro

85

43

25 50 75 100

Numero de Respuestas
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18. ;Qué tipo de acciones individuales y/o colectivas generadas desde la iniciativa social
consideras que la LCCEP deberia contemplar, fomentar y/o fortalecer para contribuir al
fortalecimiento de medidas de mitigacion y adaptacion?

Participacion en campanas de reforestacion. 94

Cuidado y proteccion de nuestros recursos naturales. 125

Fortalecimiento y promocién de habitos saludables que favorecen
la lucha contra el cambio climético, tales como reducir el uso 107
del automovil, llevar una dieta mas sostenible, entre otros.

Priorizar el ahorro energético y uso de fuentes de energia renovables. 117
Separar los desechos y reciclar. 105
Otro 5
0 35 70 105 140

Numero de Respuestas

19. ¢Qué tipo de acciones individuales y/o colectivas generadas desde la iniciativa social
consideras que la LCCEP deberia contemplar, fomentar y/o fortalecer para contribuir al
fortalecimiento de medidas de mitigacién y adaptacién?

Priorizar el ahorro energético y uso de fuentes de energia renovables. 109
Separar los desechos y reciclar. 107
Participacion en campanas de reforestacion. 90

Fortalecimiento y promocién de héabitos saludables que
favorecen la lucha contra el cambio climético, tales como reducir el 116
uso del automavil, llevar una dieta més sostenible, entre otros.

Cuidado y proteccion de nuestros recursos naturales. 118

Otro 4

0 30 60 90 120

Numero de Respuestas
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20. ¢Cuales elementos considera fundamentales a incluirse de manera transversal en la
LCCEP para atender los impactos diferenciados del cambio climatico?

Perspectiva de género 50

Enfoque de Derechos Humanos 80

Su alineacién a la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo

Sostenible 73
Su alineacién a la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible
Su alineacién al Acuerdo de Escazu
0 25 50 75 100

Numero de Respuestas

21. ;Cuales de las siguientes acciones deberia incluir la LCCEP para atender de forma
efectiva los impactos diferenciados del cambio climatico, que resultan en una mayor
vulnerabilidad a la que estan expuestas las mujeres?

Implementar medidas/campanas de sensibilizacion y comunicacion
para promover la participacién corresponsable y activa de las mujeres 53
en los espacios de debate y toma de decision.

Incluir la perspectiva de género como uno de los principios generales
que deben guiar la politica estatal en materia de cambio climatico.

Promover la plena participacién de mujeres y grupos en condiciéon de
vulnerabilidad en comités y mecanismos de participacién ciudadana.

Promover que los planes y programas de acciéon contemplen métodos
para evaluar y atender la vulnerabilidad, basados en el escenario actual
del Estado.

Otro

Promover que los planes y programas de accién contemplen métodos
para evaluar y atender la vulnerabilidad, basados en el escenario actual
del Estado.

Incluir la perspectiva de género como uno de los principios generales 3
que deben guiar la politica estatal en materia de cambio climético.
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Ademas de los hallazgos previamente mencionados, el cuestionario incluydé cinco preguntas
abiertas en torno a diversos temas, las respuestas vertidas en cada una de ellas se presentan a

continuacion.

Sobre robustecer la LCCEP para fortalecer la participacion y aminorar las desigualdades que

afecta a los Pueblos y Comunidades Indigenas se comenté lo siguiente:

* Acercarse a las comunidades para consultar sus necesidades y sensibilizarles respecto al

cambio climéatico

* Brindar espacios en la toma de decisiones para escuchar sus soluciones, propuestas y

necesidades. Retomar sus saberes ancestrales y aplicarlos si es que son susceptibles hoy.

* Hacer estudios de impacto ambiental objetivos. Mesas de didlogo donde se informe de las
ventajas y desventajas de las politicas a implementar. Escuchar necesidades de las

comunidades, justificar decisiones y negociar.

* Abrir mesas de didlogo comunitario, de respeto a sus tradiciones, pero también de
involucrarlos con un proyecto que los incluya, no solo para ser extraidos, o para se
expropiados sino para integrarlos a los beneficios del desarrollo bajo una perspectiva
sustentable y progresista e involucrando sus saberes para enriquecer la mirada contra el

modo capitalista, de consumo y destructivo a toda costa de los recursos naturales.
* Incluir un programa de educacién ambiental en lenguas indigenas y disefiadas para las
actividades y habitos locales.
En cuanto a fortalecer la participacion y aminorar las desigualdades que afectan a las personas

infantes, jovenes y adultos mayores se comenté lo siguiente:

* Involucrar a estas personas en la toma de decisiones, educando desde los planes de estudio
en temas de esta indole, no solo dando informacién sino generando acciones en las que

puedan participar desde temprana edad.

* Incluirlos en actividades participativas. Generacién de empleos donde se apliquen las

habilidades y competencias de dichos sectores sociales.
* Promover su participacion en consejos consultivos.

* Incluir espacios de participacion juvenil. Crear centros comunitarios de educacion ambiental.

Fortalecer la educacidén ambiental en las escuelas.
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* Que la ley y los proyectos sean integrales y transversales con la Secretaria de Educacién
Publica y otras secretarias para que la informacién de la Agenda 2030 llegue a cada infante

desde preescolar hasta la universidad.

* Crear asambleas de participaciéon ciudadana de estos grupos de personas para que
expongan sus preocupaciones y asi incluir sus necesidades en las propuestas de un

desarrollo social mas equilibrado.

Respecto a fortalecer la participacion y aminorar las desigualdades que podria afectar a las

generaciones futuras, se comenté lo siguiente:

* Evitar que las estrategias se vean truncadas por la periodicidad y los cambios de

administracién, que se fortalezcan los instrumentos a largo plazo.
* Educacion e implementacién de derechos humanos desde un marco de educacién integral.

* Abrir procesos culturales y artisticos para vincular entorno a un objetivo sustentable, al
cuidado de nuestros recursos y el cuidado de nuestras comunidades, después buscar
objetivos comunitarios, incluso a nivel urbano, para poder avanzar en participacién y en no

marginacion.

* Cultura de la denuncia, seguimiento de oficio a las denuncias, cero impunidad a los actos

que atenten a la norma, programas de reforestacién y separacion de residuos

REFLEXIONES FINALES

n el Estado de Puebla se ha observado una tendencia al aumento de la temperatura
conforme transcurra el siglo. Se ha estimado que, bajo un escenario RCP 8.5, es decir, en el
que las emisiones continden aumentando durante todo el siglo, se podria esperar un
incremento de la temperatura media anual de hasta 1.8°C en el futuro cercano y de hasta 4.8°C en el
futuro lejano, asi como cambios en los patrones de precipitaciones, siendo dichos cambios
diferenciados para todas las regiones que conforman al Estado. De hecho, ya se han observado

sequias en algunos municipios del Estado, mientras que en otros se han sufrido inundaciones.

Aunado lo anterior, los efectos de las condiciones climéaticas son potencializados por las condiciones

socioecondmicas del estado, pues un alto indice de la poblacidén pertenece a grupos en situacién
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de vulnerabildid, entre ellos nifias y nifios, mujeres jefas de hogar y pueblos indigenas; ademés de
que presenta un bajo nivel educativo y una falta de acceso a centros de salud y, en general, el
Estado sufre un alto grado de desigualdad. Por ello, ya se ha sefialado que por la conjuncion de
diversos factores el Estado de Puebla se encuentra en una situacién de vulnerabilidad alta al cambio

climatico.

Por otra parte, en el 2005, de acuerdo con la Estrategia de Mitigaciéon y Adaptacion del Estado de
Puebla ante el Cambio Climéatico, las fuentes clave de emisién de GyCEl del Estado, fueron las
emisiones provenientes de rellenos sanitarios con un 23%; las emisiones del sector transporte con
un 18%; las emisiones provenientes del manejo de aguas residuales y las emisiones provenientes
de la fermentacion entérica animal, generando el 15% cada sector; y las emisiones de la quema de
biomasa, con un 6%. El Inventario de Gases de Efecto Invernadero del Estado de Puebla para los
afios 2005-2008, asi como la proyecciéon de las emisiones a los afios 2020 y 2030, evidencian la
urgencia de continuar la adopcién y actualizacién de medidas estratégicas de mitigacion del cambio

climatico.

El Gobierno del Estado de Puebla ha reconocido la importancia de contar con instrumentos y
politicas climaticas que garanticen el derecho a un ambiente sano para el desarrollo y el bienestar
en el Estado y, en ese sentido, desde el 2013 fue expedida la Ley de Cambio Climatico del Estado
de Puebla. No obstante, ante la mas reciente evidencia cientifica en torno a la crisis climatica, asi
como ante la evolucién y desarrollo progresivo de los mecanismos e instrumentos establecidos a
nivel internacional para hacer frente al cambio climético, se detectd la necesidad de actualizar dicho

instrumento juridico.

Por ello, con el objeto de actualizar y homologar ciertos conceptos incluidos en la Ley, asi como de
actualizar el listado de acciones de adaptacidon y mitigacion y sus criterios de priorizacién vy
ponderacién, e incorporar los compromisos derivados del Acuerdo de Paris, asi como de la
adopcion del recién entrado en vigor Acuerdo de Escazi y de la Agenda 2030 y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), se considerd pertinente la elaboracion de la propuesta de

actualizacién de la LCCEP.

Asi pues, el proyecto es resultado de un proceso participativo que, a través de escuchar a diversos
actores relevantes de todos los sectores de la poblacién como gobierno, industria y sector privado,
academia y sociedad civil, permitié elaborar un diagndstico sobre el estado del disefio y de la
implementacion de la LCCEP a la luz de las transformaciones que a nueve afios de su publicacién
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han ocurrido en el marco internacional y en el entramado juridico y de politicas publicas tanto al
nivel nacional como estatal. Del citado proceso, derivaron areas de oportunidad y propuestas

especificas encaminadas a mejorar el disefio de este marco normativo.

Dentro de los hallazgos a lo largo del proceso participativo en cuanto a la opinién general de la
LCCEP, se considerd que a nueve afos de su publicacién es necesario actualizar el instrumento a fin
de cumplir con las diferentes necesidades en el Estado y obedecer a las distintas realidades

territoriales presentes en el estado, asi como las capacidades de la misma SMADSOT.

Para ello, se destaca la necesidad de fortalecer los mecanismos de seguimiento y evaluaciéon (MRV y
M&E); fortalecer la generacién de informaciéon y la transparencia, asi como la participacion
ciudadana; promover la educacién y cultura climética; asi como plantear la elaboracién de Planes
Regionales de Accién Climéatica para con ello habilitar la participacion de todos los municipios

desde una vision regional, y con ello Ilevar al Estado a cumplir con las metas nacionales.

Sobre los instrumentos para hacer frente al cambio climatico con los que cuenta el Estado, se
destacd en primer momento la necesidad de socializarlos, pues existe un gran desconocimiento de
estos y de las acciones que contemplaban, lo que a su vez obstaculiza su adopcién y apoyo por

parte de la ciudadania.

En cuanto a la implementacién de la Ley y demas instrumentos con los que cuenta el Estado, se
identificaron como retos a superar el fortalecimiento de capacidades, el desarrollo de mecanismos
de seguimiento y evaluacién, asi como la distribucidn de atribuciones y capacidades entre las

autoridades estatales y municipales.

Respecto a las areas de oportunidad que tiene la actual LCCEP en materia de mitigacion y que
podrian atenderse con el presente ejercicio de actualizacidn, se resalta la necesidad de incorporar
conceptos, principios y lineas de accién como el de movilidad sustentable, economia circular y de
bajas emisiones de carbono, el establecimiento de trayectorias de descarbonizacién, la gestidn
integral de riesgos, el promover una transicion energética justa y el desarrollo rural bajo en

emisiones.

Especificamente en materia de adaptacion, se resalta la necesidad de promover la planeacién
urbana con criterios de sostenibilidad; el monitoreo y evaluacion de los recursos hidricos para

garantizar su distribucién y acceso; fomentar el aprendizaje, la innovacién y preparacion de la
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poblacion para desarrollar capacidades de actuacién ante a fendmenos climaticos extremos.
Igualmente, se destaca la necesidad de fortalecer las medidas de proteccién, preservacién y

aprovechamiento sustentable de recursos en suelo de conservacion.

Asimismo, se destaca la necesidad de fortalecer la atencién a los grupos sociales en condicién de
vulnerabilidad pues, a pesar de que los impactos del cambio climatico afectan a toda la poblacién,
existen grupos sociales que, por sus condiciones asociadas a un contexto de vulnerabilidad
socioecondmica y a ciertas caracteristicas de edad, sexo, origen étnico o pertenencia a algin pueblo
originario, diversidad funcional y estrato social, son susceptibles a resentir en mayor medida que el
resto de la poblacién de efectos adversos como crisis econdmicas, sanitarias, desastres naturales,

etc.

Asi, se propone la atencién a grupos en condicidn de vulnerabilidad a través del fortalecimiento de
la coordinacién institucional para facilitar la atencién y participacidén de estos grupos y de toda la
sociedad, promoviendo a su vez una adecuada gobernanza a en el Estado y el fortalecimiento a la

transversalidad de las acciones.

En ese orden de ideas, resulta importante también el reconocer las atribuciones y competencias en
materia de cambio climatico diferenciadas entre las diversas dependencias y organismos
institucionales con injerencia en las acciones de mitigacion y adaptacién al cambio climatico. Con
todo lo anterior, se pretende favorecer la integralidad de la politica ambiental y climética estatal y

fortalecer su contribucién a la lucha global contra el cambio climético.
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