MEXICO

UKPACT Pzlea

k‘ Zlgl LLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLL

Proceso participativo para la elaboracion
de la Ley de Cambio Climatico del
Estado de Yucatan (LCCEY)

Reporte Cualitativo y Cuantitativo

Enero 2022




| proceso participativo de acopio de informacién para la elaboracion de la Ley de
Cambio Climatico del Estado de Yucatan (LCCEY) tuvo tuvo como objetivo principal
recabar informacidn técnica para elaborar, a partir de su sistematizacién y anélisis, una
propuesta de iniciativa para crear dicho instrumento juridico con el fin de fortalecer la politica

de cambio climético a nivel estatal.

Igualmente, al identificarse la necesidad de armonizar las disposiciones de los marcos normativos a
nivel subnacional acorde a los avances internacionales, la propuesta de creacién de la LCCEY,
producto del proceso participativo, contempla las disposiciones derivadas del Acuerdo de Paris, de

la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y del recién entrado en vigor Acuerdo de Escazu.

En el presente informe se incluyen los principales hallazgos derivados de cuatro lineas de accidn

empleadas para el acopio de informacién:

1. Taller con funcionarias y funcionarios de la Secretaria de Desarrollo Sustentable (SDS);
2. Cuatro Webinars sobre temas relevantes a considerar en la creacion de la iniciativa de ley;
3. Entrevistas a profundidad con actores relevantes; y

4. Cuestionario temético abierto al publico en general.

El Reporte destaca los principales retos que se identificaron a lo largo del proceso participativo y
gracias a los insumos obtenidos. Entre los retos que enfrenan las politicas publicas orientadas al
combate al cambio climéatico destacaron los desafios institucionales relacionados con la

implementacidn, coordinacidn, seguimiento, asignacion presupuestal y desarrollo de capacidades.

La implementacién de las cuatro lineas de accidn antes descritas permitié identificar propuestas
puntuales para insertar en la nueva Ley. Estas propuestas estan encaminadas a definir con mayor
claridad los principios, criterios, instrumentos y érganos encargados de la aplicacién de la politica
climética del Estado de Yucatén, esto mediante la concurrencia de competencias, atribuciones y
facultades entre las instituciones nacionales, las dependencias de la administracion publica local y

los municipios.

Los resultados del proceso participativo permiten identificar las bases para el desarrollo de politicas
publicas en materia de cambio climatico que coadyuven al equilibrio de la biodiversidad, los

ecosistemas y sus servicios; a proteger y mejorar la calidad de vida de la poblacién y a orientar a las



instituciones, el sector productivo y la sociedad civil hacia un desarrollo sostenible; a reducir el
riesgo y la condicién de vulnerabilidad de la poblacién, de la infraestructura y de los ecosistemas,
frente a los efectos del cambio climético, a mejorar su resiliencia y a crear y fortalecer las
capacidades locales de accidn y respuesta, asi como coadyuvar, desde el nivel subnacional, a
incrementar la ambicién de las acciones en materia de cambio climatico para transitar hacia la

descarbonizaciéon y alcanzar las cero emisiones netas.

| 24 de junio de 2021 se realizé6 el taller interno con las distintas direcciones y areas de
la Secretaria de Desarrollo Sustentable (SDS) del Estado de Yucatan. El objetivo fue
conocer y unificar la visidn institucional de los puntos a contemplar en el nuevo instrumento

legal en materia de cambio climético.

Por ello, a fin de recabar dicha visién, ademas de identificar propuestas, areas de oportunidad,
comentarios y opiniones en torno a la futura Ley de Cambio Climético del Estado de Yucatan, se
estructuraron 5 preguntas para detonar una lluvia de ideas y para enriquecer ain mas la actividad.
Se dividid a los asistentes en 4 mesas de trabajo donde las reflexiones resultantes fueron plasmadas
en papel y colocadas a la vista de los participantes en un rotafolio. Las preguntas que guiaron el

intercambio fueron:

1. ;Cémo tu direccidn contribuye la agenda de cambio climéatico?

2. ;Qué temas, acciones o estrategias consideras que debe de tener la Ley de Cambio

Climatico?

3. ;Cémo la Ley de Cambio Climético puede fortalecer tu trabajo en el Gobierno del Estado?

4. ;Qué programas publicados y no publicados dependen de su area relacionados al cambio

climéatico?

5. ;Qué mecanismos financieros consideras que debe de tener la Ley de Cambio Climéatico?

Entre los principales resultados de este ejercicio, resaltamos que la informacion proporcionada sera
base fundamental para el proceso participativo de elaboracién de la Ley, dada la importancia de
que el instrumento no sélo contemple los estdndares, principios, acciones, medidas, etc. mas

relevantes -o internacionalmente reconocidas- en materia de cambio climético, sino que la Ley



resultante pueda ser implementada correctamente, considerando las necesidades de las
instituciones, dependencias y de los diversos actores que estaran involucrados en su cumplimiento y

ejecucion.

En este sentido, el taller contd con la participacién activa de personal de la Direccién de Planeacidn
y Cambio Climéatico, Direccion General Juridica, Direccidon de Inspeccién y Vigilancia Ambiental,
Direccion de Gestion y Conservacidn de Recursos Naturales, Direccién de Administracion y Finanzas,
del Departamento de Geoestadistica y Proyectos, Departamento de Gestién y Recursos Naturales,
Departamento de Procedimientos Administrativos, Departamento de Calidad Ambiental,
Departamento de Manejo Integral de Residuos, Departamento de Cultura para la Sustentabilidad,
Area de Conservacién Ambiental, Area de Vinculacién y Asuntos Internacionales, y del Comité
Técnico de Aguas subterrdneas para la Zona Geohidrolégica Metropolitana de Yucatén

(COTASMEY).

Los resultados que destacaron en la primera pregunta, orientada especificamente a identificar cémo
el desempefio y actividades de cada direccion, departamento y area, se vinculan con la agenda

climética (; Cémo tu direccién contribuye la agenda de cambio climatico?), fueron las siguientes:

* Mediante la generacién y socializaciéon de informacién, implementacion de estrategias y
acciones orientadas a la mitigacion, no sélo de GyCEl, sino de los efectos adversos del

cambio climético, asi como promover la transversalidad del tema.

* Fortaleciendo los procesos y procedimientos administrativos como visitas de inspeccidn,
vinculando los instrumentos (LAUs, COAs, MIAs) que ya existen para nutrir el inventario de
GEL

* Promoviendo la conservacion, sobre todo en zonas costeras y dunas, regulando las fuentes
de emisiones fijas y moviles y vigilando el cumplimiento de los diversos instrumentos en

materia de emisiones.

* Orientando cémo deberia dirigirse el tema de impuestos ambientales, fortaleciendo la
vigilancia y la coordinacidn interinstitucional como la coordinacién con el sector econémico,

politico, social, educativo, etc.

* Promoviendo acciones para incrementar la cobertura forestal en el Estado, proyectos de
conservacion y restauracion de humedales, asi como alternativas de recaudacién de fondos

mediante las ANPs.

* Creando conciencia entre la poblacién y promoviendo la difusion del proceso de
construccion de la Ley y de los instrumentos, acciones y estrategias en materia de cambio

climatico.



Identificadas las dreas de oportunidad o convergencias con las distintas areas de la SDS, la siguiente
pregunta se orienté a que los participantes expusieran qué temas, acciones o estrategias deberia

incluir la Ley de Cambio Climéatico del Estado de Yucatéan, resaltando que el instrumento:

* Debe establecer la concurrencia con otras leyes a fin de promover la transversalidad del
tema y la armonizacién legislativa a la normativa ambiental. Establecer un observatorio

ciudadano para fortalecer la transparencia, inspeccién, vigilancia, evaluaciéon y seguimiento.
* Contemplar acciones en materia de energia, salud, residuos, agricultura, etc.

* Fortalecer la coordinacién interinstitucional mediante la Comisidon (CiClima), asi como la

coordinacion del Estado con los Municipios y la Federacién.

* Definir claramente las distintas competencias, facultades y atribuciones de cada una de las

autoridades que en la Ley se reconozcan.

* Establecer la periodicidad con que se actualizan los instrumentos en materia como el PEACC,

Atlas de Riesgos, Inventarios, etc.

* Promover la educacién ambiental y la concientizacién de la sociedad, asi como la

participacion corresponsable.
* Fortalecer los esquemas de sanciones.

* Incluir una ruta de descarbonizacién, asi como mecanismos de financiamiento y el fomento a

la incorporacion dentro del Sistema de Comercio de Emisiones.

Posteriormente, se identificé en materia de disefio institucional como la Ley podria fortalecer la

accion de las diversas areas que integran a la secretaria, destacando lo siguiente:

* En las atribuciones y obligaciones que establezca la Ley para favorecer la participacién de
otras Secretarias y sectores que intervienen en el cumplimiento de programas, acciones,

objetivos o compromisos.

* Fortaleciendo las atribuciones de la secretaria en materia de integracion de informacién para

inventarios de GElI.

* Regulando el cambio de uso de suelo en zonas costeras, la pérdida de la vegetacion,

actividades productivas y de restauracién en zonas degradas.

* Fortaleciendo las capacidades y atribuciones de los Municipios, y en general de los
funcionarios, estableciendo que su formacién deba ser acorde al tema y actividades que

desempenan.



Al definir claramente las metas y objetivos para que las diversas dreas puedan atender e

identificar las lineas prioritarias.
Alineacién con los compromisos y metas nacionales e internacionales como las (NDC).

Fortaleciendo la red de monitoreo de la calidad del aire en el Estado y promover el uso de

nuevas tecnologias para reducir las emisiones de GEI.

Estrechando los vinculos con el sector privado, con las empresas que promuevan la

economia circular (aprovechamiento y revalorizacién de residuos).

Para la pregunta nimero 4, orientada a identificar y proponer mecanismos e instrumentos

financieros que debieran contemplarse en la Ley, destacaron los siguientes:

* Mecanismos de control de los recursos obtenidos mediante donaciones, convenios,

programas de cooperacién internacional, cobro de derechos y multas al incumplimiento.

* Vincular el Fondo Ambiental del Estado de Yucatén y del Fondo de Cambio Climatico de
la Peninsula de Yucatan. Etiquetar los recursos, crear fideicomisos y definir cémo se

distribuira el recurso.

* Establecer mecanismos de compensacién por emisiones, asi como incentivos para
mitigacion.

* Pagos por servicios ambientales, impuesto al carbono, pago de derechos por ingresar a

las ANP (incentivar la recaudacién por turismo con una vision de conservacion).

Finalmente, se pidid a los participantes que enlistaran los Programas, Estrategias y Acciones con las

que su area de expertisse se vinculara, a fin de visibilizarlos y valorar su vinculacién con la futura Ley.

La lista comprende los siguientes proyectos:

Programa Educativo para la Promocion de una Cultura Ambiental como Forma de Vida
(Escuelas Sustentables), Yucatdn Cero Residuos, Arborizando Yucatédn, Estrategia para la
Conservacién y el Uso Sustentable de la Biodiversidad del Estado de Yucatén, Programa
Estatal de Accién ante el Cambio Climéatico, Programa de Desarrollo Urbano de la Zona
Metropolitana de Mérida, Estrategia REDD+ de la Peninsula de Yucatan, Atlas de Peligros y
Riesgos del Estado de Yucatdn, Programas de Manejo Integral de Zonas Costeras,
Manifestaciones de Impacto Ambiental (MIA), Licencia Ambiental Unica (LAU), Cédula de
Operacién Anual (COA).

Como parte de las reflexiones finales, POLEA reiteré que, al marco del proceso participativo para

elaborar la iniciativa de Ley de Cambio Climatico para el Estado de Yucatdn, se promovera el



desarrollo de capacidades, la creacién de redes y asociaciones que apoyen la implementacién del
nuevo instrumento, asi como promover el didlogo entre el Poder Ejecutivo, Legislativo, la Academia,

el Sector Privado y la Sociedad Civil.
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| objetivo de estos Webinars fue poder tener un acercamiento con actores clave que
cuentan con una visidén nacional, regional, estatal y local sobre temas que la SDS
consideroé pertinente abordar para la construccion de la LCCEY. Asimismo, se promovié el
intercambio de experiencias entre los panelistas y se escucharon opiniones de los asistentes, que en
algunos casos fue mayor a 100 personas conectadas. En total, los 4 Webinars tuvieron un alcance de
2,180 personas y la pagina web con las grabaciones de dichos Webinars recibié alrededor de 2000

visitas.

WEBINAR: “; Qué es el Cambio Climatico y como afecta al Estado de Yucatan?

El 5 de agosto del presente afo se realizé el primer Webinar cuyo objetivo fue introducir, de manera
general, el tema de Cambio Climético y sus afectaciones al estado de Yucatén, al ser uno de los
estados mas vulnerables a sus efectos. Estuvo dirigido al publico en general y se procuré orientar el
didlogo sin tecnicismos, pues se invitd a la poblacidon a conocer el tema, buscando sensibilizarla y

concientizarla.

Se contd con la participacion de Diana Pérez Jauma, Subsecretaria de Planeacion para la
Sustentabilidad de la SDS y de Andrés Avila, Director Ejecutivo de POLEA, para dar unas palabras de
bienvenida. Posteriormente, se tuvieron las ponencias de Alejandrina Bazan Godoy, Jefa de Cultura

Ambiental de la SDS con la ponencia “;Qué es el cambio climatico y como afecta al Estado de



Yucatan?’, de Isabel Bracamontes Cetina, Fundadora Friday For 2% s = Pwlea &
Future Yucatdn con la ponencia “El Cambio Climatico y la

participacion Ciudadana”.

Te invitamos al webinar:

Como conclusiones se comentd la importancia de que la

poblacidén tome conciencia de la emergencia climética en la que
nos encontramos, de la cual todas las personas somos

! P Jueves 05 de agosto a las 10:00 am
responsables y que terminard por afectarnos en cualquier © iinscribete! A @5D ,
momento. Por estos motivos, se invitd a la poblacion a participar y
tomar accidn para reducir sus impactos en el entorno natural del

que dependemos a fin de vivir en armonia y equilibrio con él.

WEBINAR: “La adaptacién al cambio climatico en la Peninsula de Yucatén y su legislacién.”

El segundo Webinar se realizdé el 8 de agosto y su vision fue regional. Tuvo como objetivo
intercambiar experiencias, aprendizajes y métodos de implementacion entre los estados de Yucatan
y Quintana Roo propios de la adaptacion que deben estar presentes en la legislacién climética para

aumentar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad en la poblacién y los ecosistemas.

En este Webinar se conté con la presencia del Secretario de Ecologia y Medio Ambiente del Estado
de Quintana Roo, Efrain Villanueva Arcos, de Sergio Aguilar, Director de Planeacion y Cambio
Climético de la SDS y de Andrés Avila, Director Ejecutivo de POLEA, para dar unas palabras de
bienvenida. Posteriormente, participé como panelista Marco Heredia Fragoso, Director General de
Politicas para el Cambio Climatico de la SEMARNAT, quien hablé sobre los compromisos de México
y la relevancia de la legislacién subnacional para incrementar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad
al cambio climéatico. Le sigud Toshio Julidn Yokoyama Cob4, Director de Gestién y Conservacion de
Recursos Naturales de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Yucatan, quien platicé
sobre las medidas y acciones de adaptacién en el Estado de Yucatdn que deben estar en la
legislacion climéatica. Tras esta ponencia participé Karen Fernandez, Jefa de Departamento de
Politica de Cambio Climéatico de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana
Roo, quien elabord sobre las medidas y acciones de adaptacién en el Estado de Quintana Roo que
deben estar en la legislacion climéatica. Para finalizar, desde la perspectiva de la sociedad civil, se
tuvo la participacion de Alejandra Calzada, Coordinadora de Adaptacion al Cambio Climatico en
WWEF, quien hablé sobre la adaptacion basada en ecosistemas en zonas costeras en los Estados de

Yucatan y Quintana Roo y su implementacién en la legislacién subnacional.



En las conclusiones se comenté que, nivel regional se ha estado trabajando de la mano para la
atencion de los temas, no solamente de mitigacion, sino también de adaptacién, y que se construyé
la Estrategia Regional de Adaptacién la cual se debe retomar y actualizar con las prioridades de
cada uno de los tres estados, ademds de ir seleccionando cudles serian las actividades o las
acciones que deben darle mayor relevancia para poder implementarlas. Se comenté que también
se ha reactivado, en el marco del proyecto, un grupo intersecretarial, que es la Comisiéon Regional
de Cambio Climéatico, mediante la cual han identificando la manera de lograr obtener
financiamiento a través del Fondo Climatico de la Peninsula para la atencién de algunas acciones

que se podrian implementar.
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WEBINAR: “La mitigacidn en Yucatan. Incidencias y aportaciones en la Ley de Cambio Climatico.”

El tercer Webinar se llevé a cabo el 2 de septiembre del afo en curso y tuvo como objetivo dar a
conocer las acciones en materia de mitigaciéon que se realizan en el Estado de Yucatédn desde la
perspectiva de la carrera hacia la descarbonizacién y las cero emisiones y como éstas inciden y

aportan en la Ley de Cambio Climatico en el Estado.

Se conté con la presencia de Andrés Avila, Director Ejecutivo de POLEA, para dar unas palabras de
bienvenida. En las ponencias participaron Mariano Birlain Escalante, Coordinador de Proyectos de
Mitigacién de la Iniciativa Climatica de México (ICM), con la presentacién titulada “Presupuesto de
Carbono para el estado de Yucatan: Una herramienta para una mayor ambicion climatica." Le siguid
Saul Pereyra, Coordinador Senior de Accién Climética de WRI México, con la ponencia titulada
“Accidn climética local para la incidencia global: el caso de Yucatan.” El siguiente ponente fue Sergio
Aguilar, Director de Planeacion y Cambio Climéatico de la SDS con la presentacion titulada "Acciones
de mitigaciéon rumbo a la descarbonizacién de Yucatan;” y como dltimo panelista, y actor de la
sociedad civil yucateca, intervino Raul Asis Monforte Gonzélez, Presidente de la Asociacion Mexicana
de Energia Renovable y Medio Ambiente, con la ponencia “Mitigacidon, acciones impostergables y

metas ambiciosas en Yucatan.”



Como conclusién de este Webinar se comentd que los efectos por el aumento de temperatura ya
son perceptibles en todas las regiones del mundo. Para minimizar el impacto de estos efectos a
futuro, es necesario que se logre mantener el incremento de la temperatura en 1.5°C y, como lo
indica el IPCC, esto sdlo se lograra si alcanzamos la neutralidad de carbono para el afio 2050. Para
ello es necesario que se incremente el nivel de ambicién en las medidas orientadas a la mitigacidn y,
en este sentido, en el Estado de Yucatdn se tiene una gran oportunidad para actuar y, como
refirieron los expertos, se puede hacer mediante instrumentos como el presupuesto de carbono, las
rutas de descarbonizacién y las acciones enfocadas a promover la movilidad sustentable, mejorar la
gestion de los residuos, fomentar la generacién de energia limpia, cambiar los patrones de

produccién y consumo, y contar con sistemas de informaciéon como el MRV y ME.
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WEBINAR: “Impuestos e Incentivos Ambientales.”

El cuarto Webinar se llevd a cabo el 22 de septiembre y tuvo como objetivo generar un espacio de
didlogo sobre los mecanismos de financiamiento e incentivos ambientales en relacién al cambio
climéatico para dar a conocer las opciones existentes y los principales retos y oportunidades de cada
uno, esto a través de la experiencia de quienes han sido parte de su estudio, planeacién e

implementacién.

Se contd con la presencia de Sergio Aguilar, Director de Planeaciéon y Cambio Climético de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Yucatan para dar unas palabras de bienvenida.
Posteriormente, se contd con la participacion de cuatro panelistas: Gabriela Nifio, Asesora de
financiamiento de la Alianza Mexicana Alemana de Cambio Climéatico de la GIZ México, cuya
ponencia se titulé "Oportunidades de financiamiento para la politica climética a nivel subnacional
desde lo publico y lo privado;” Carlos Garcia Lepe de INDETEC, con la presentacién titulada

“Impuestos estatales en materia ecoldgica;” Luis Sanchez Catafio, Socio Director de Kuradzo



Ingenieria Ambiental, con la ponencia titulada “Lideres en neutralidad de carbono en paises
latinoamericanos;" ademés de Salvador Constantino Ruiz, quien fue Juez calificador y Regidor para

el Ayuntamiento de Zacatecas, y presentd la ponencia titulada “Impuestos Ecolégicos en Zacatecas.”

Para concluir el Webinar se destacé que contar con fuentes de financiamiento y, sobre todo, con

1.

incentivos fiscales, como es el caso de los que se han llamado “impuestos ecoldgicos”, impacta
directamente en el desempefio ambiental de un Estado, pues favorece la recaudacién orientada a
que los recursos tengan como fin implementar estrategias y acciones climéticas, a la vez que
incentiva el cumplimiento de las disposiciones ambientales. Los impuestos ecoldgicos se han
implementado en nuestro pais como a partir de impuestos por remediaciéon ambiental en la
extraccion de materiales, impuestos a emisiones de GyCEl a la atmdsfera, impuestos a la emisién de
contaminantes al suelo y agua e impuestos al depdsito o almacenamiento de residuos, por

mencionar algunos.

En ese sentido, estos impuestos presentan un gran abanico de opciones para que los Estados y
Municipios puedan gestionar recursos por su cuenta sin necesidad de supeditarse a los recursos de
la Federacion. Sin embargo, es necesario tener presente que el fin de los impuestos ecolégicos no
es solo la recaudacion. Los instrumentos financieros, como los impuestos, buscan ademas frenar la
degradacién ambiental y promover la reduccién de emisiones. Por ello la legislacién juega un papel
fundamental al poder, en primer lugar, reconocer el establecimiento de canales de recaudacién vy,
en segundo lugar, fortalecer los mecanismos de coordinacién para que la puesta en marcha de los
impuestos (o de los instrumentos de recaudacion que se definan) sea efectiva y tenga como fin una

verdadera reduccion de emisiones que conduzca a la neutralidad de carbono.
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ediante invitacion personalizada, fueron convocados 70 expertos de reconocida
trayectoria y conocimientos sobre politicas publicas en materia de cambio climatico
y su implementacion, representantes de la administracion publica federal y local, la

academia, la industria, la sociedad civil y la cooperacién internacional.

Durante este proceso se realizaron 39 entrevistas entre el 12 de mayo y el 3 de septiembre del
presente ano. Se buscé balancear la experiencia y saberes particulares de las y los entrevistados, de
conformidad con los diversos sectores involucrados tanto para mitigacion como para adaptacion al

cambio climético, al igual que la integracién de la perspectiva de género.

Para este proceso es relevante sefalar que se contd con la participacion de los titulares de las
Secretarias de Desarrollo Sustentable, de Proteccién Civil del Estado y de la Consejeria Juridica.
Ademids, se entrevistd al responsable del Aeropuerto de Mérida, de la Céamara de la Industria
Restaurantera, de la Junta Intermunicipal Biocultural del Puuc, del Instituto de Planeacidn, de la
Alianza de Camioneros y de la Unidad de Desarrollo Sustentable. Lo anterior enriquecid el proceso
con opiniones de tomadores de decisiones al més alto nivel en el Estado, ademas de fortalecer el
compromiso de dichas dependencias para trabajar de manera transversal la respuesta del estado

ante el cambio climatico.

De acuerdo con el dmbito de adscripcion, las y los expertos consultados pueden agruparse de la

siguiente manera:

Ambito de adscripcién No. de entrevistados
Academia 4
Gobierno local 21
Sociedad Civil 4
Sector Privado 5
Cooperacién Internacional 5

Total 39



Por género, la distribucién de las y los entrevistados es la siguiente:

Género

Participacion por

Participacion por

género (%) género
Masculino 25
Femenino 14

Asimismo, las dependencias integrantes de la Comisién Intersecretarial de Cambio Climéatico

(CICLIMA) que fueron entrevistadas, fueron las siguientes:

Nombre del Responsable

M.I.A. Sayda Melina Rodriguez Gémez
Lic. Olga Rosas Moya
Dr. Mauricio Sauri Vivas
Profa. Loreto Noemi Villanueva Trujillo
MVZ. Jorge Andrés Diaz Loeza
Lic. Ernesto Herrera Novelo
Lic. Michelle Fridman Hirsch
Lic. Jesus Enrique Alcocer Basto
NG. Juan Carlos Vega Milke

MVZ. Jorge Andrés Diaz Loeza

Institucién

Secretaria de Desarrollo Sustentable
Secretaria de Administracidn y Finanzas
Secretaria de Salud-Servicio de Salud de Yucatén
Secretaria de Educacién
Secretaria de Desarrollo Rural
Secretaria de Fomento Econémico y Trabajo
Secretaria de Fomento Turistico
Proteccién Civil de Yucatan
Secretaria de Energia

Secretaria de Desarrollo Rural

Para mayor comprension de los principales hallazgos que surgieron de las entrevistas a las y los

expertos, los resultados se agrupan en 19 tematicas particulares:

1. Reduccion de la vulnerabilidad y
aumento de la resiliencia del sector
social ante los efectos del cambio

climatico.

2. Conservacion y uso sustentable de los
ecosistemas y la biodiversidad,
mantenimiento de los servicios
ambientales y freno a los cambios de
usos de suelo.



3. Fomento de la movilidad sustentable. 6. Reduccidon de las emisiones de
contaminantes climaticos de vida

4. Aceleracion de la transicién .
corta para favorecer una mejor

energética hacia fuentes de energia . . L
9 9 calidad del aire y co-beneficios en

limpia. . .
P materia de salud y bienestar.

5. Mejora de la gestion integral de los
residuos urbanos y aguas residuales.
7. Adopcion de mejores practicas 13. Coordinacion institucional
forestales para revertir la degradaciony o
. 14. Papel de los Municipios
deforestacion e incrementar y preservar
los sumideros naturales de carbono. 15. Supervisién, vigilancia y sancién,
.. . , . relativas al cumplimiento de las
8. Adopcion de mejores practicas . o .
. . politicas publicas frente al cambio
agropecuarias para reducir las o
- . climatico
emisiones de gases efecto invernadero.

16.Si inf .
9. Recursos hidricos/gestion del agua 6. Sistemas de informacion

. .. o . 17.Medidas de educacién, comunicaciény
10. Ordenamiento y gestidn territorial o N
sensibilizacion de la poblacion.

11. Instrumentos de politica publica .. .
18.Inclusién social

12. Mecanismos de Financiamiento /

.. 19. Perspectiva de género
Instrumentos Econdmicos

1. Reduccion de la vulnerabilidad y aumento de la resiliencia del sector social ante los
efectos del cambio climatico

“Se requiere mas apoyo para los programas de ciclones tropicales que van incrementando su
intensidad... La construccion de vivienda por debajo del nivel de la calle pone en riesgo constante a

las personas y a sus viviendas, incluso en eventos hidrometeoroldgicos no tan extremos.”"

En materia de prevencidn nuestra principal funciéon [como proteccidn civil] es la de evacuacién... por
fuga de gas, derrames o por incendio... Nosotros normalmente estamos entrenando a la gente para
que ellos sepan qué hacer cuando se tiene que evacuar un inmueble, como se debe de salir,
fomentamos que se realicen simulacros y acudimos a calificarlos para ir corrigiendo lo que se

detecte que no esté del todo bien.”2

1 Entrevista 1
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“[En el departamento de salud]... nuestra estrategia de salud estad principalmente en la parte de
adaptacién. Lo que fundamentalmente estamos haciendo es tratar de dar formacién de capacidades
a los responsables de los espacios de Cultura del Agua respecto a temas de biodiversidad, de
cambio climético, de la importancia de la conservacién del ecosistema como medio para poder

afrontar los problemas que conlleva el cambio climatico.”3

“...En la cuestion de adaptacién al cambio climético, la poblacidn tiene participacion, pero el estado
deberia jugar un papel rector y parece que no estd ocurriendo... Otra consideracién importante
podria ser la infraestructura ya que muchas poblaciones pueden quedar aisladas en casos de
inundacidn, todo esto habria que valorarlo con el detalle necesario y con los datos precisos para

poder valorar la vulnerabilidad.”4

“...el indice de desarrollo humano te puede dar informacién de ... la vulnerabilidad respecto a la
sensibilidad y capacidad adaptativa que se tiene..., pero también la vulnerabilidad tiene que ver con

"o

... recursos econémicos, ... recursos humanos, técnicos o capacidades.” “[En cuanto a adaptacién] Yo
diria que habria que haber una priorizacién de este enfoque de adaptacion basada en ecosistemas,
o sea, el cdmo hacemos para aprovechar lo que ofrece la naturaleza para reducir los impactos... que
se puede impulsar desde los sectores agricolas y ganaderos ... Se debe aplicar no sélo porque es
efectivo, sino porque genera muchos co-beneficios y ademas es mas costo-efectiva que otro tipo de

adaptacién.”s

“El tema de resiliencia o de adaptacién [debe abordarse] de forma transversal y eso no cuesta
mucho porque el dinero ya estaria. Es pura planeacion, pura capacitacién. Seria genial que esto se

pudiera incluir en las leyes y es stiper innovador porque nadie lo hace.”¢

"El aho pasado se perdieron miles de hectareas de cultivos porque se inundaron. Entonces hay
mucha oportunidad ahf, tal vez en el tema de seguros. Contar con seguros para este tipo de eventos
donde, si bien pierden la produccion de ese afio, pues no se quedan sin nada, porque tendrian un
seguro que las apoyaria de cierta manera. Yo creo que esa es una manera de apoyar con el

levantamiento posterior a un evento de este tipo."’

3 Entrevista 10
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“Los retos que veo son tres, rapidisimo, la poblacién que va a envejecer y la poblacion de la
generacion joven que no estamos viendo con muchos hijos; el futuro incierto por la educacion lo
que va a orillar a que muchos jévenes que terminan a los 21 o los 22 la universidad terminen mucho
después o ni la estudien, y hay que tener actividades mucho maés practicas con ellos para que
puedan ser gente productiva para la sociedad; y por uUltimo ver cémo hacer que comunidades al
interior del estado terminen siendo sustentables y llenen a la sociedad de sus aspiraciones, que
digan “yo me quiero quedar en mi comunidad porque aqui son autosuficientes, porque me brinda

todos los servicios posibles y no me tengo que trasladar.”®

“Yo lo que veo es que la legislacion, en términos de los riesgos y de vulnerabilidad, tiene un
enfoque pasado de moda, esto quiere decir que nosotros tenemos que estar preparados para
defendernos de lo que se nos venga. ... Propondria que se incorporaran una serie de conceptos, por
ejemplo, el de la sustentabilidad o de la resiliencia... enfocandonos en el fortalecimiento de los
sistemas urbano- ambientales. No toda la legislacion tiene que estar planteada para atender el
desastre, sino que tendria que estar preparada para fortalecernos antes de que vengan las
contingencias y ese seria un enfoque mucho mas fresco, incorporar el criterio de la sostenibilidad y

el criterio de la resiliencia como elemento rector que oriente a la legislacién.”?

“...la falta de conocimiento o el desconocimiento de los peligros y de los riesgos lo que nos lleva a
la vulnerabilidad. ... los peligros estan latentes, los tenemos que conocer, tenemos que atenderlos y
sobre todo siempre vigilar el bien comun, la vida de las personas y su bienestar. ... No podemos

seqguir trabajando planeacidn urbana sin pensar cuéles son los riesgos que estan latentes.”10

“Yo creo que las condicionantes de impacto ambiental se han reforzado en los Ultimos afios, creo
que desde hace 10 afos aproximadamente, cuando ya nos piden [al sector privado, contemplar] las
dreas verdes o el famoso plano de éreas verdes de cualquier proyecto -o al menos de los proyectos
agropecuarios que ya no se enfocan Unicamente a poner jardineria o a poner flores de ornato sino a
generar verdaderas barreras de contencién-, y yo creo que eso ha sido una manera exitosa de

establecer una estrategia para contribuir al tema de adaptacién.”"

“...en cuestion de las granjas, la adaptabilidad que tenemos para estos cambios de temperatura,

pues sabemos que a lo mejor en algin momento vamos a estar utilizando una mayor cantidad de
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agua para el refrescado de los animales y pues necesitamos buscar opciones para que podamos

tener esa adaptabilidad sin necesidad de estar extrayendo mas uso de recursos naturales.”12

2. Conservacion y uso sustentable de los ecosistemas y la biodiversidad, mantenimiento

de los servicios ambientales y freno a los cambios de usos de suelo

“[Hablando del Tren Maya y el Ejido de Santa Elena] se empieza a pedir a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), una hectérea, dos hectéreas, cinco hectéreas o empiezan a
aparecer los duefios de propiedades privadas que nunca habian estado y el ejido quiere tener esa
certeza de que el terreno se puede seguir usando como de uso comun... SEDATU les dice que es
dificil que les den un ejido o un terreno, que tienen que pedirlo de manera particular, pero los
comisarios no quieren que el terreno se divida, que deje de ser selva, que deje de ser de uso
comun, porque cada quien cuando tenga su pedacito de propiedad lo puede vender... Nos fuimos
a Asuntos Agrarios del estado, nos mandaron un capnégrafo para hacer el deslinde, ya se hizo, sin
embargo, no hay ninguna normativa que los defienda [ejidatarios], que los pueda apoyar, o sea,
todo tiene que ser a través de la SEDATU federal, y a la SEDATU no le cabe que el ejido lo quiera

solicitar, la legal posesidn, entonces estamos en un litigio con ellos.”13

“..me parece que el cuidado de la playa y las actividades del cuidado del desove de tortugas, ...han
sido un éxito, porque hay muchas personas involucradas... yo veo cada vez més gente consciente,
antes ni siquiera teniamos idea que en nuestras playas desovan las tortugas y ahora hay mas gente
que estd consciente, que cuida y que estd pendiente o que cuando aparece la campafa se

inscriben”14

“...la degradacién de ecosistemas costeros estéd generando una cantidad importante de CO2. No
soy experto en eso, pero si creo que podria tener un impacto importante, pues aqui todavia
tenemos muchisimo manglar. Yo creo que el buen manejo de zonas costeras, a pesar de la
urbanizacién, a pesar del turismo, haciéndolo sustentable, haciéndolo compatible, podria aportar

muchisimo a la parte de mitigacién.”15

“Cualquier accion que quieras llevar a cabo de mitigacién o de adaptacién al cambio climatico

atraviesa por algun sistema bioldgico, al nivel de un gen hasta el nivel de un paisaje. Instrumentar un
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mecanismo para detener la degradacién forestal o la deforestacién tiene sentido en términos de la
biodiversidad... No es tanto que estemos deforestando todo el tiempo, sino que, como los procesos

[bioldgicos] estan interrumpidos, muchos sitios no se pueden regenerar de manera natural.”16

“Ese es otro asunto que tenemos que empatar, hablamos de mitigacion y hablamos de conservacién
como si fueran dos cuestiones diferentes... Creo que es ineludible hablar de conservacién en
términos del nimero de especies, de la superficie arbolada que estds manteniendo, en términos de
la distribucién de tipos de vegetacion. Hay que poner estas cosas en un lenguaje entendible para
que la gente no se confunda porque a veces la gente se confunde y pareciera que estamos
hablando de cuestiones diferentes cuando estamos hablando de lo mismo dicho de una manera

distinta.”17

“Algo que nosotros vivimos con mucha frecuencia son los cenotes, obviamente aqui nos llegan todo
el tiempo municipios y comunidades queriendo hacerlos atractivo turistico, centro turistico y
empiezan a recibir gente y todo, no reciben ni siquiera capacitacién y lamentablemente ha habido
cenotes asi que en un afio se los terminan porque pues no cuidan que la gente no entre con
bloqueador y es un equilibrio muy delicado. Esa parte hemos tenido que desarrollar poco a poco

temas de capacitacién...”18

“Nosotros tenemos cerca de 13 mil hectdreas de conservacion de selva baja, de selva baja
conservada. Sin ningun tipo de intervencién humana en esas zonas, y eso es una medida que
nosotros consideramos también como una medida de adaptacién, porque al momento de tener
huracanes pues nuestras granjas nunca han sido inundadas, no se han visto afectadas, tiene una
integridad tremenda, y si eso hacen por nuestras grandes, pues es un valor adicional que tienen las
comunidades que son cercanas, porque absorben el impacto real de estas areas naturales que
tenemos en nuestras instalaciones, entonces tiene un doble sentido; una parte sanitaria, una parte

de bioseguridad, pero también una parte de servicios ambientales.”1?

3. Fomento de la movilidad sustentable

“En cuestion de mitigacion la preparacion es lo principal que hacemos, por ejemplo, las carreteras

estatales estan teniendo drenes para que no formen piscinitas y que entonces haya un cruce libre de
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agua para proteccion del camino, para que éste no se rompa con la fuerza y la presién que genera el

agua cuando no pue-de pasar libremente.”20

“Lo que es la industria aerondutica tiene que ver con las lineas aéreas, los aviones, las emisiones que
generan las aeronaves, el ruido... Las companias estan trabajando mucho en eso, cada vez son
menos contaminantes, los motores de los aviones son cada vez més eficientes, menos ruidosos. Y la
otra parte es la aeroportuaria, es lo que pasa en tierra digamos. Nosotros cada afio hacemos
monitoreo de iluminacidn de ruido, y vamos generando metas que ayuden a minimizar el impacto
sobre las personas o sobre la comunidad... Yo creo que la misma industria ha ido modernizando su
flota, eso es muy importante porque los motores antiguos eran menos eficientes que ahora,
entonces parte importante alld es que la industria sienta la obligacién de renovar su equipo... quiza
falta ponernos un poco mas exigentes en el tipo de aeronaves que estan utilizando, sobre todo para
carga, para pasajeros se han estado renovando de manera muy importante, [en cuanto a] la flota
vehicular de los aeropuertos del Grupo Aeroportuario del Sureste (ASUR) son extremadamente
nuevos, tenemos un plan maestro dénde cada determinado tiempo se cambian los vehiculos, son 5

afios dénde casi toda la flota vehicular se cambia para evitar que haya emisiones.”2!

"Para halar de Movilidad sustentable, [se debe contar con sistemas de informacién, saber hora de
salida de las unidades] tu sabes que tu camién va a pasar a las 8:00 y llegas a las 8:23 de tu trabajo,
incluso los horarios laborales se adectan de acuerdo al transporte publico y hasta te dispensan si
llegaste tarde por si fallé el camién, porque ya saben que el camién no falla... En la Ciudad, como
tiene tan mal transporte publico, la gente usa mucho el automévil, tenemos la cantidad per cépita
histérica mas grande de México, 47 automoviles por ciudadano, de cada 2 personas y cachito un
automoévil. ;Qué significa esto?, pues mientras no arreglemos el transporte publico y no

controlemos las emisiones, vamos a seguir hablando de que no estamos haciendo nada."22

“[El fomento a la movilidad sustentable no es sélo construir ciclovias] en los paises reales las
ciclovias no las meten en calles principales, las meten en calles secundarias por seguridad del
ciclista, [en Mérida] pusieron la ciclovia sin hacer antes la actualizacion de la Ley ni del
Reglamento. ...y ya hoy estédn considerando cuéanto se van a gastar para quitarla. Aqui en Yucatan no

hay movilidad sustentable y seria muy facil tenerla porque es una cuadricula enorme.”23
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“Las emisiones provienen el 70% del sector de movilidad y en este sector el ayuntamiento tiene una
minima competencia, ese es uno de los principales retos, poder implementar estrategias, el poder
conjugar los diferentes 6rganos de gobierno y también la participacion ciudadana, la iniciativa
privada con los diferentes intereses y planes que tiene poder implementar estas estrategias de

prevencion, mitigacién y adaptacion, es uno de los retos mas importantes.”24

“Hay que reconocer que si nos falta un poco més de orden a la hora de la construccién... evitar los
transportes [largos], tener un medio de transporte més eficiente, la reclasificacion de densidad en la
ciudad, tener todos los servicios cercanos, evitar en lo posible el uso de vehiculos, que todos los
servicios sean mas cercanos a la poblacién, y yo siento que también algo que hemos dejado de
tener cuidado es el transporte urbano, el transporte urbano genera demasiados Gases de Efecto
Invernadero (GEl), yo siento que ahi tenemos que generar una regulacién que sea mas amigable

con el medio ambiente.”25

“...un tema central, es el tema del transporte publico. Una ciudad grande y sobre todo una gran
ciudad metropolitana o una ciudad policéntrica como la ciudad de Mérida deberia tener un sistema
eficiente de transporte y nunca lo ha tenido... El sistema de transporte es equivalente en un
organismo a su sistema circulatorio, si un organismo no tiene un sistema circulatorio eficiente que
pueda llevar oxigeno y nutrientes el organismo no va a sobrevivir... hay negocios que pueden ser
turbios, hay mafias que se han apoderado de los medios de transporte y no han permitido que el

sistema de transporte realmente crezca y satisfaga las necesidades.”26

“El no tener un buen sistema de transporte ocasiona que la gente compre autos y prueba de ello es
Mérida, en donde en una familia puede haber dos o tres autos ; Cémo puedes desincentivar que la

gente compre autos si no tienes un servicio de transporte eficiente?"27

“Hay una modernizacién que se ha estado dando desde hace mas de 6 afios, en un sistema
inteligente de transporte donde el gobierno anterior ya le dio un poco mas de velocidad al proyecto
que traia Enrique Pefa Nieto, el gobernador que entré hace 3 afos de Accién Nacional ha
continuado el mismo proyecto. En este caso, esta organizacién adquirié estas unidades, 100

camiones trajimos, nos dieron el apoyo de 20% de enganche de la adquisicion”. 28
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“Aqui Mérida, Yucatdn es una ciudad muy extensa para el nimero de habitantes que tiene el area
metropolitana. Se hicieron 70 km de ciclovias y si tu ves las ciclovias, acd hay una avenida muy
grande que es la avenida del Paseo Montejo, la redujeron bastante y sélo quedaron dos carriles muy
confinados. Estd preciosa, se ve muy bonita la ciclovia, pero sélo hay 4-5 ciclistas cuando yo voy
transitando por ese sector. No podemos ver hoy en dia cudl es el impacto de esas ciclovias y es
interesante que se estimule el uso de la bicicleta y del autobus, esas medidas son buenas, pero al
final del dia no dejamos el uso del vehiculo particular por una simple situacion, la facilidad que

existe de trasladarse a cualquier lado y por estatus social también..."2?

“He sido muy critico de la modernizacién, transformar la red que tenemos de rutas a una mejor
movilidad, va a generar que méas gente utilice el vehiculo particular. Estamos reduciendo al parque
vehicular que operamos, primero tenemos 1500, luego 1300 y ahora a 970, van a hacer que la gente
camine mas y al caminar, la gente mas va a buscar mejor comprar un coche... Yo soy de los que en
un momento dado he tenido la inquietud de traer autobuses eléctricos, pero no puedo hacer una
inversion de 6-7 millones de pesos... No hay inversion para la transicion, matematica pura, si quitas
camiones, incentivas el esfuerzo del pueblo de comprar vehiculos particulares para poder

moverse."30

“Creo que para 2035 serd el ano limite para la venta de automéviles que operen con combustible
fosil [en la Unidn Europeal. Entonces a lo mejor nos llevard un poco mas de tiempo aqui, pero hay

que ir poniendo esa meta definitivamente.”31

“El tema de las ciclovias nos ha beneficiado. Nosotros todo lo que sea un tema que permita mayor
movilidad de las personas y de los turistas nos beneficia. Qué sucede, bueno, que el desarrollo
turistico se ha transformado, ya no es el tradicional en el que venian y nada mas se quedaban en los

hoteles, ahorita la gente ya tiende a salir.”32

“Yo creo que si faltaria esta parte de apoyo o de actualizar los transportes. Ahorita con la
contingencia tienes que esperar hasta casi una hora para que llegue tu transporte. [Que haya]
incentivos suficientes, como la iniciativa para reducir los precios para adquirir bicicletas, eso estuvo

buenisimo.”33
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“Mi opinién personal, en primer lugar, es que [la ciclovia] no es la Unica opcidn; en segundo lugar,
tenemos ejercicios a nivel mundial donde hemos visto que ya no se requiere hacer ciclovias, sino
que se requiere controlar la velocidad vy, si tenemos 30 Km/h, todos podemos convivir: peatdn,

vehiculo no motorizado y vehiculo motorizado.”34

“Si nos vamos a quedar con que la estrategia principal sea hacer nuestras propias zonas 30 [zonas
donde la velocidad sea de 30km/h como el programa Bilbao 30 de Espana], definitivamente si
tenemos que acompafarnos de las multimodalidades y del transporte publico. Especificamente
Espafia, Francia y Colombia estdn adoptando este programa de zona y estan incorporando otra
estrategia a la que le llaman “la ciudad de los 15 minutos.” Estdn haciendo propuestas de apostarle
al uso mixto dentro de zonas de la ciudad de tal manera que inclusive la movilidad mas importante
sea la peatonal porque todo te va a quedar cerca... No hay que pensar ya todos vamos a andar en

bicicleta, también caminar es un medio de transporte no motorizado.”35

4. Aceleracion de la transicion energética hacia fuentes de energia limpia

“Nosotros estuvimos hace dos afios a punto de instalar una granja solar acéd en el aeropuerto para
disminuir el impacto ambiental, utilizar energias renovables pero bueno, algo paso en la industria,
en la legislacion que ahora se detuvo ese proyecto... El consumo del aeropuerto en energia es alto,
es elevado por las pistas, todas las pis-tas, bueno, ahora tenemos algunas led en rodajes, pero la
mayoria son incandescentes, por el tipo de equipos que nos pide la autoridad aeronautica, tienen
que ser de tal tipo, ahora ya se autorizaron unas led y nosotros ya cambiamos unos rodajes, siempre
buscamos innovar en ese aspecto porque también nos hace cumplir nuestros objetivos

ambientales.”36

“Tenemos una produccién de energia muy sucia, tenemos dos termos y una de ellas quema
basura... Yo lo primero que haria [en materia de transicién energética] no sélo serian sistemas
edlicos, la realidad es que un sistema edlico ocupa un espacio de creo que es 10x10, 100 metros
cuadrados que es lo que requieren para la cimentacién y todo, y abajo puede seguir la selva
creciendo, no pasa nada, pero los sistemas fotovoltaicos llegan y rapan y después ponen un chorro

de paneles, entonces eso también estd mal, porque la transiciéon no se puede volver una carga.”3?
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“[sobre las promociéon a las energias limpias] El Gnico que se quiso hacer fue el de Tikul, Los
terrenos no eran forestales, los terrenos ya estaban impactados de agricultura, hubo mucho tema
mediatico ahi, lo que pasé fue que llegd con un especulador que habia rentado los terrenos de mala
manera a los ejidatarios para poner estos parques diciendo que era agricultura, cuando la gente se
entera de lo que realmente es pues se levantan las expectativas de lo que se podria cobrar
realmente por ellos, de que los defensores de la naturaleza y del medio ambiente que salieron que
estaban extorsionando a la empresa... finalmente no pasé por toda esa especulacion, por toda la
mala informacién que desde un inicio se tuvo. Creo que el tema ahi fue la gobernanza, el haberlo
hecho bien desde un inicio con la comunidad, no con un tercero negociador, exponiendo los

beneficios sociales y ambientales que se pudieran tener.”38

“Nosotros que tenemos un sol tan excelente podriamos aprovechar los techos verdes, asi como los

paneles solares”3?

“Algo que creo que deberia de tomarse muy en cuenta es cdmo hacer para que esta energia
renovable reduzca su impacto ambiental...yo veo prioritario... seguir impulsando la generacién de
energia renovable, pero con criterios de conservacién de la biodiversidad y de reduccién de

impacto ambiental”40

“Nosotros cada afo lanzamos una convocatoria, las comunidades meten propuestas y les
financiamos los proyectos con hasta un millén de pesos...hemos financiado como 35 proyectos de
energia renovable... Eso lo hemos hecho asi para pilotear y probar. A partir del préximo ano vamos
a tener una linea especifica de energia renovable y eficiencia energética ... Son dos ejes, uno es el
tema de energia donde nosotros vemos mucho el tema de autoproduccion, es decir,
cooperativas, que son unidades de produccidn chiquitas... esas unidades de produccién requieren
inputs energéticos y todos lo tienen a través de la Comisién Federal de Electricidad (CFE). La idea es
partir de esta organizacién previa para incorporar ecotecnologias como energia solar, edlica, vamos
a trabajar también energia de rio y biomasa. Lo que tratamos es vincular la produccién energética
renovable con un sistema productivo definido. No trabajamos a nivel de localidad o de
comunidades, todo es para cooperativas y grupos comunitarios. La linea de trabajo grande, la de
decenas de turbinas eléctricas de energia edlica existe ya con la ley de cambio climatico y en
Yucatdn muchos proyectos ya se establecieron, eso ya existe. Lo que no existe es la autogeneracion

compartida a nivel de proyectos productivos.”4!
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“..en Yucatdn ... existe un excelente sistema de interconexién eléctrica. No encontramos
comunidades en Yucatdn que no tengan luz. Tampoco se trata de que el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (UNPD) llegue a todas las cooperativas y financie su energia solar, no nos
alcanzaria, no somos el gobierno. Lo que vamos a hacer es generar capacidades, primero es
desmitificar el asunto de la energia renovable. La energia renovable no es dificil de producir, no es

caray no es complicada, es cuestidén de formarse y avanzar."42

“Yo siento que tanto la ley general, como la ley estatal en Quintana Roo, lo que he visto en México,
nadie habla de la eficiencia energética.... creo que es un gran tema olvidado de las practicas
climaticas en México y no hay datos... Existe una Comisién Nacional de Eficiencia Energética que
saca manuales y normas, pero son documentos muy especificos y muy técnicos, muy poco
entendibles... Lo que vamos a hacer es que todos los financiamientos que vamos a otorgar van a
estar condicionados a la eficiencia energética. Si quieres instalar paneles solares, primero se harad un
diagndstico de tu consumo energético y tendras que reducirlo en un 20 o 30 por ciento. Una vez
que lo redujiste, ya te vamos a ayudar a mitigar tu consumo a través de energia renovable. [Debido a
la utilizacién de aire acondicionado por las altas temperaturas]... el caso es como lograr una

eficiencia energética en el enfriamiento.”43

“Actualmente a nivel nacional ocupamos el séptimo lugar en capacidad instalada de generacién
distribuida, esto viene de residencia y de industria, son privados los que le estdn apostando a esto.
Actualmente tenemos 65.4 megawatts instalados en el estado segun la comision reguladora de
energia. Una parte del compromiso ambiental es referente a nuestras tarifas eléctricas, en el Sistema
Interconectado Nacional nosotros somos la regién eléctrica con los precios mas elevados, esto es un
problema que se debe resolver. Considero que debemos fomentar programa que incluyan este mix,
sin importar la escala o el tipo de proyecto, no importa que sea microscépico o gigantesco, siempre
debemos fomentar la concientizacién y capacitacién de todo todos los beneficios que se tienen, de
todos los beneficios que le damos al ambiente, a la familia, a los hijos y a las nuevas generaciones,

porque muchas veces no se ve todo esto y todo tiene que ir de la mano.”44

“...no siempre la solucién son las energias renovables, no pensemos que es la Unica forma en que
podemos ayudar a la disminucién de emisiones. Nosotros como ciudadanos o como comunidades
podemos contribuir con eficiencia energética, podemos colaborar con un granito de arena en el

tema de eficiencia energética y muchas de veces sin inversion podemos hacer este cambio.”4
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“...estan los paneles solares que no necesariamente tienen que ser unifamiliares, sino que pueden
servir para toda una manzana y asi se comparte el suministro de la energia. Igualmente estan los
generadores edlicos. ;Cual es el problema que existe con los paneles solares y los generadores
edlicos aqui en México? Que se importan modelos muy antiguos, cosas muy viejas cuya tecnologia
se ha superado. Creo que eso se tiene que legislar también, que los prototipos de lo que se va a

instalar sean novedosos.”46

“...si logrdsemos aterrizar todos los proyectos, estariamos hablando de 2500 MW de capacidad
instalada en Yucatdn, que es un nimero muy considerable sobre todo si ponemos en perspectiva
que la demanda méaxima del estado es de 900 megas y se consumen aqui en Yucatan
aproximadamente 4000 GW al ano y ya generamos 1000 GW con esos 300 megas de capacidad
instalada, entonces su pudiese hacer muchisimo por Yucatdn, pero también por la peninsula... al
final de cuentas generas energia para la regién, pero la contaminacién la estds generando aqui en el
estado... los perjuicios por esa contaminacion se estan dando aqui, sobre todo de los combustibles
liquidos, en especial el combustéleo cuando se usa, sobre todo por el alto contenido de azufre que

tiene, pues aqui se ven los perjuicios, entonces eso nos hace trabajar més fuerte sobre el tema. “47

“Yucatan es el séptimo estado del pais con mayor capacidad instalada de generacién distribuida al
cierre de 2020, seguimos en el séptimo estado, pero crecié un 30%, pasamos de 54 a 67 MW de
capacidad instalada... y tenemos las tarifas mas altas, somos la segunda regién con tarifas mas altas
del sistema interconectado nacional... Entonces hay un potencial muy grande para explotar las

energias renovables, sobre todo la generacién distribuida.”48

“Entonces, la generacién en sitio es lo que nos puede ayudar muchisimo a contrarrestar este
balance de generacion demanda que tenemos y sobre todo importacién de energia y qué mejor
manera que hacerlo con energias renovables. Si todavia tienes la capacidad instalada con gas
natural y con las lineas de transmisidn, ahi tienes igual el soporte para las variaciones que se dan de
manera natural con las energias renovables, estas no es que sean intermitentes, sino son variables.
Sin embargo, los modelos de predicciéon de sol, de viento, como dirfamos, de clima, son muy
exactos ya y se puede tener mucha certeza de cémo va a estar el comportamiento de la generacion

de proyectos de energias renovables."4?
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“Hicimos un convenio este aho con una empresa para que bdsicamente esta empresa les venda la
energia [a los negocios], es un programa enfocado a media atenciéon, donde se les vende la energia
a los que contratan, es como un PPA (Powe Purchase Agreement), pero a la empresa no le cuesta
nada. La empresa con la que hicimos el convenio pone todo el activo, ellos lo ponen de su dinero,
les dan 6 meses gratis de energia a las empresas que lo contratan, se comprometen por supuesto a
un contrato a largo plazo, estamos hablando entre 8 y 12 afios, pero obtienen descuentos que
pueden llegar hasta el 25% sobre la tarifa actual de CFE, entonces para las empresas de aqui de
Yucatén es una oportunidad de ganar-ganar, no ponen un peso. Compran energia mas barata y
ademas tienen la certidumbre de cuanto es la inflacidn, cudndo se va a incrementar el costo del kW/

h que contrataron...”50

“Hay que buscarle la manera de promover esto [incentivos para adoptar energias limpias], puesto
que, si se reducen los costos que las empresas erogan para este servicio, que es un servicio ahora si
que esencial, pues son mas eficientes. Al ser mas eficientes, pueden crear méas fuentes de empleos,
esto trae mayor derrama econdmica al estado, mayor nivel de vida en los trabajadores y pues al final

de cuentas todos ganamos. Esto sirve para generacién distribuida.”s!

“...tenemos la aceleracién de transicidon de energia a energia limpia, actualmente nosotros hacemos
las gestiones necesarias para hacer que empresas vengan a Yucatdn y le apuesten a energia
amigable con el medio ambiente, actualmente contamos con 5 plantas en Yucatén, 2 edlicas y 3

solares, por lo que contamos con més de 300 MW de capacidad instalada.”s2

5. Mejora de la gestion integral de los residuos urbanos y aguas residuales

“Las empresas que estdn dentro del aeropuerto hemos estado gestionando que se vayan
modernizando o poniéndose en orden. En el drea de carga, algunas areas en el Hangar que tenian
pozos muy antiguos, sacaban agua o donde vertian sus aguas negras, nosotros estuvimos viendo

con ellos que se vayan regularizando.”s3

“Deberia ser obligatorio el Plan de Manejo de Residuos de los que ponen paneles solares y de los

que ponen sistemas edlicos, porque no hay un solo municipio en México que ya tenga argumentado
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lo que van a hacer con las aspas rotas o con los paneles solares cuando las celdas ya no

funcionen.”54

“El 70% de la infraestructura urbana de Mérida no tiene un plan de tratamiento, el sistema séptico si
bien va es anaerdbico, y de ahi en fuera son fosas sépticas y sumideros que el 99.99% no le dan
mantenimiento mas que cuando se desbordan, asi que se estd yendo el agua sucia derechito al
agujero; y por la parte de los rellenos sanitarios en cuanto manejo de residuos, hemos intentado
hacer varias estructuras, incluso hasta hemos buscado inversionistas para que alguien recoja la
basura orgénica para evitar que se lleve al relleno sanitario, pero no, porque hay una exclusividad
firmada que también se me hace criminal, ahorita que estan prohibidos los rellenos sanitarios que
tenemos mas flexibilidad en el manejo de la basura y no sélo en Mérida, ya le dijeron a los demas
municipios “mandenme la basura”, entonces estamos recibiendo la basura de 9 municipios... esa

cosa cuando reviente, el tamafio de contaminacién que va a haber bueno...”s5

“[Sobre la gestidon de residuos] Mérida minimo tiene relleno sanitario, pero los demés municipios
tienen verdaderos tiraderos a cielo abierto donde se incinera esa basura, en donde se emite
constantemente ya no sélo metano sino particulas por incineracién sin control y son 106 municipios

en el Estado, entonces fortalecer la parte de residuos es muy importante.”5é

" ..el sistema de recoleccidn de basura, al menos en Mérida, es bastante bueno, no es suficiente,
pero es bastante bueno. Otra historia es en el interior del estado, porque yo creo que hace falta un
programa de manejo de residuos sélidos. En el interior del estado no tienen la misma infraestructura
que en Mérida y por lo general son basureros al aire libre, queman la basura o solamente se
amontona, pero no hay la infraestructura correcta para hacer un buen manejo de residuos sdlidos y

creo que es algo que nos hace falta como estado.”5?

“[como transportista] No tengo ningln apoyo para el manejo de los residuos, sin embargo, esta
empresa cuenta con depdsitos donde todas las unidades se llevan sus botes, pasan y se van a
basureros, y la empresa encargada de la recoleccién tenemos los contenedores para perecederos y
no perecederos... En la calidad del aire [influye] todo el manejo de los residuos, de los aceites que
se le quitan a los motores y esta organizacién es socialmente responsable porque son especialistas

los que vienen a buscar los aceites en pipas identificadas para poderlos llevar a los lugares a dénde
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los van a reutilizar, para utilizarlos para plantas, no sé, pero aqui no se bota nada, hay lugares donde

hacen huecos y los tiran y contaminan los mantos freéticos, no aqui no, aqui los cuidamos.”58

“El tema de drenaje de la ciudad es un tema que evidentemente también es muy serio por las
caracteristicas geoldgicas de la peninsula de Yucatan, yo inclusive en una reunidn reciente le sugeri
que, porque no consultaban con Florida y con Miami y con ciudades que tienen caracteristicas
similares, cdmo manejan ellos el tema de drenaje de estos grandes centros urbanos que tienen

ellos.”59

“[Un reto que los restauranteros hemos tenido] es la ley de plasticos de un solo uso... tenemos que
cambiar por plasticos que tuvieran un porcentaje de material biodegradable y todo el cambio del
unicel por materiales mas amigables con el medio ambiente. Todos los restauranteros estamos
llevandola a cabo, ya cambiamos todos nuestros empaques por materiales amigables con el medio

ambiente.”60

“...entiendo que a donde se lleva la basura se separa y hay ciertas plantas procesadoras pero que no
dan para toda la cantidad de basura que se genera dentro de los restaurantes o de los hogares.
Entonces yo creo que deberiamos empezar por ahi y te estoy hablando como restaurantero,
obviamente cada quien, desde su industria, desde sus casas puede hacer muchisimas mejores

practicas.”¢’

“Lo otro seria el tema de la basura, también hay muchos establecimientos turisticos que generan
gran cantidad de basura que se puede reciclar, pensando en el caso de hoteles, restaurantes o
eventos de turismo de reuniones... hasta habia un certificado de congreso verde en donde veniany
te certificaban que no usaras papel, que redujeras al minimo tus desechos y al mismo tiempo

ganarte una estrellita en esa parte del manejo."¢2

“Hay municipios que no tienen basureros, que no tienen tratamientos, en la zona de la costa es muy
comun que la gente al final vaya y tire la basura en la frontera, en la ciénega. Esto al final se revierta

a las propias empresas turisticas porque al final [se afecta] la imagen y ya nadie va. Entonces a lo
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mejor por esa parte si estarian dispuestos a pagar un sobre precio con tal de que a la basura se le

dé el tratamiento que se necesita.”é3

“En materia de manejo de residuos sdlidos y urbanos la Secretaria de Desarrollo Sustentable (SDS)
estd haciendo un gran trabajo con los cursos a los municipios, asi como los saneamientos a los
Cenotes, los tiraderos al aire libre. Asi mismo la Junta de Agua Potable con el saneamiento a las
aguas residuales, aunque estas atribuciones estdn méas a nivel municipal... si nos ponemos de
acuerdo con los ayuntamientos también, que ellos son quienes manejan la politica publica del
manejo de residuos sélidos o los basureros municipales, que nosotros como estado hagamos la

parte que nos compete y también el Gobierno Federal haga la parte que le compete.”64

“Debemos tener en cuenta que hay poca diversificacién de fuentes de agua, tener un suelo calcareo
facilita la contaminacién de agua subterranea, por ello, en 2009 el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC) con la cooperacién japonesa ayudd a idear un curso a para funcionarios

para fortalecer capacidades en la formulacion de programas estatales..."65

“El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) con la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), hicieron una especie de mapeo, sobre todo en la zona costera del estado de
Yucatan, para identificar qué tipo de acciones se tendrian que hacer y se recomendé implementar
un sistema de informacién de alerta temprana, sobre todo ante huracanes, en coordinacién con el
Sistema Nacional de Proteccion Civil se hizo énfasis en los servicios médicos, en la fase de
evacuacion después de que se hace la alarma de que viene un ciclén para que se evite el brote de

enfermedades asociadas a estos eventos..."6¢

“...el tema de economia circular, el tema del manejo integral en nuestros residuos, cuando
solicitamos una autorizaciéon y no la tenemos en tiempo y forma, o cuando solicitamos
autorizaciones y no tenemos respuesta por algunas autoridades, hay que decirlo asi, o sea, los
permisos por ejemplo de agua: tenemos volimenes que queremos reutilizar de agua, un esquema

de reutilizacién de agua, que no han sido aprobados, por ponerte algunos ejemplos.”¢7

“...ahorita tenemos un proyecto el cual parte del agua residual tratada que usaremos en granjas.

Nosotros [sector privado agro] manejamos un sistema de tratamiento de primer mundo, obviamente
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en el cual pues podemos utilizar esta agua residual para procesos de la misma operacién y ahorita
ya tenemos varios o ya tenemos avances que es este proyecto de recirculacidn... la primera parte en
la cual podemos decir todo lo que vamos a resolver en cuestion de menos descargas de agua
residuales y obviamente una mayor eficiencia en el uso de recursos naturales. La verdad que esta
parte del proyecto de Descarga Cero es un proyecto que creemos y estamos completamente

convencidos que en un futuro todas las instalaciones asi van a ser.”68

6. Reduccion de las emisiones de contaminantes climaticos de vida corta para favorecer

una mejor calidad del aire y co-beneficios en materia de salud y bienestar

“..de repente hay instancias que hacen estudios para vincular enfermedades respiratorias con
contaminacién, hay existencia sobre eso, pero no se hace en el estado. Si hay estudios respecto a las
enfermedades respiratorias, pero no tenemos algun estudio que las vincule a los contaminantes... tal
vez aca en Yucatadn no tenemos un gran problema respecto a la calidad del aire, a comparacién de
otros estados, pero si es necesario prepararnos para el futuro, ya que cada vez Yucatdn estd
creciendo més, vienen nuevas industrias, cada vez disminuyen las areas de selvas y cada vez hay més

concreto y mas carreteras, por eso se debe empezar a abordar ese tema.”¢?

“La verificacién deberia de ser a todos los vehiculos para poder mejorar la calidad del aire...
Reduciendo autobuses no vamos a mejorar la calidad del aire, al contrario la vamos a empeorar
porque un camidn te va a consumir 100 litros y si lo multiplicas por el nimero de camiones que hay
aparentemente vas a reducir tu 200-300 autobuses que por 100 litros, por 20 dias, vas a dejar de
consumir 400,000 litros, pero vas a aumentar al triple el uso del vehiculo particular que ellos por el
numero de vehiculos que tienen, tienen mas de 1000000 de vehiculos registrados en el padrén,

estds hablando de que casi es un autobuls por persona de acuerdo a la poblacién que tiene la
ciudad de Mérida."70

“...el Estado si cuenta con acciones operativas especializadas que permitan vigilar la presencia de

enfermedades respiratorias y asi tener un registro de las mediciones de la calidad del aire."71

68 Entrevista 37
69 Entrevista 10
70 Entrevista 14

71 Entrevista 30



7. Adopcion de mejores practicas forestales para revertir la degradacién y deforestacion

e incrementar y preservar los sumideros naturales de carbono

“Se requieren planes méas robustos que respalden las acciones de atencién a incendios que afio con
afio aumentan en el estado, este afio ya tuvimos mas de 600 incendios, el afio pasado se registraron
2000."72

“Nosotros propusimos, cuando fue el discurso de que se crearia la Ley de Cambio Climético que,
para que el Gobierno considerara la inversiéon por parte de estas empresas con el distintivo de
Socialmente Responsable, sélo por poner un ejemplo, su [impacto ambiental ni contribucién] se les
iba a contar hasta ver cuantos arboles sobreviven al ano. Porque, mi se me hace un ridiculo y me
agarré a grandes discusiones con Cemex, porque, por ejemplo, ellos ya tienen considerada una
mortandad del 95% de los arboles que plantan, si vas a hacer eso y ya lo sabes es hasta ecocidio,
pero eso si, lo que ellos reportan es “sembré 100 millones de arboles, me gasté 500 millones de

pesos, soy el mejor de México” y al afio que viene sobrevivieron 100,000".73

“[Respecto a mitigacién y reduccion de emisiones y GEl], la cuestién forestal es fundamental,
tendriamos que formar cinturones verdes alrededor de la ciudad de Mérida para regular el
crecimiento... creo que eso deberia ser controlado y regulado de mejor forma por el estado...
necesitamos crear cinturones verdes, dreas de conservaciéon que garanticen que se va a mantener la
selva baja, creo que eso podria ayudar a controlar la temperatura de la ciudad, estas masas
forestales ademas de que regulan el clima ayudan a la infiltracion, favorecen la precipitacion y

retienen los contaminantes.”74

“...si vamos a hablar de los bosques como herramienta de mitigacién, la cero deforestacién es clave

para eso."’>

"En las ciudades muy organizadas con poca arborizacion tienen problemas mentales, tienen
problemas psicoldgicos, generalmente no sélo por la pobreza que suele estar sobre el par, sino a
consecuencia de no tener acceso a areas verdes. Entonces, arborizar es un tema bueno, es una cosa
buena que estd haciendo Mérida, es probablemente una de las ciudades que estd llevando el

liderazgo en estos temas en México, pero hay que sopesar y poner sobre una balanza si la
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arborizacion estd compensando los niveles de deforestacidn, si se estd pensando seriamente en los

nuevos cinturones verdes en las reservas verdes urbanas..."76

“Si se podria abonar bastante si se hace alguna estrategia de monitoreo y detecciéon temprana de
deforestacién y control. Desgraciadamente requiere mucha coordinaciéon con las autoridades
federales y municipales, pero si la vemos posible... Hay que partir de que el ecosistema de Yucatén
tiene suelos bastante fragiles. La politica publica tendria que orientarse no a cualquier actividad

productiva, aunque sea muy rentable, sino a actividades que sean sostenibles en el tiempo."77

“...algo que tenemos que valorar, muy importante, es la mejor practica forestal. Si consideramos
desde el estado de Yucatdn que no se ha valorado en realidad la importancia socioecondmica y
ambiental de nuestros montes, de la riqueza en biodiversidad que se encuentra ahi y de la
potencialidad del uso sostenible que esto tiene. Entonces el poder no sélo evitar la degradacion,
sino trabajar en practicas de restauraciéon productivas, siempre restauracion productiva, creo que
puede ser un elemento importante para poder acompasar los esquemas de la cero deforestacion
neta, sin frenar el desarrollo, pero buscando que sea compensado de una u otra forma con mejores

practicas forestales."78

8. Adopciéon de mejores practicas agropecuarias para reducir las emisiones de gases

efecto invernadero

“Hemos tenido que reubicar apiarios, porque ha habido mucho crecimiento demografico, ha habido
crecimiento en la frontera agricola, por ejemplo, el ejido de Yotholin donde teniamos un apiario se
parceld, entonces la gente comenzd a hacer huertas, se empezd a tumbar, empieza el vecino a
poner granja, o a tumbar para poner citricos y la producciéon orgénica se perjudica... También nos
hemos encontrado con que el productor apicola no es duefo de su espacio en la mayoria de las
veces, siempre es un terreno prestado, el productor agricola tiene preferencia frente a otras

actividades, la ganaderia ha estado ganando cada vez mas espacio a la actividad agricola.”7?

“En el estado hay conflictos fuertes e interesantes entre lo que yo llamo la genética y la produccién.
Y aqui pues como yo digo, es la produccién o la productividad, producir de una manera

sustentable... Yucatan es uno de los pocos estados que damos permiso para hacer quemas, en la
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republica pues no estdn permitidas las quemas agricolas y aqui damos permisos, pero esos
permisos se dan porque los productores estan acostumbrados a hacer quemas por el sistema de
milpa maya, es una agricultura némada, donde estaban se quema y se van por un afo o dos a otro

lugar y donde estaban se vuelve a repoblar etc. y no se atiende todo lo que la practica conlleva.”80

“Hay proyectos de entrega de grano para la gente de insuficiencia alimentaria, por ejemplo el afio
pasado que se inundé todo y se perdidé todo, la gente no tenia maiz... ahi los apicultores son los que
sufren mucho, asi que les damos azicar para que le den a las abejas en las temporadas de exceso
de lluvia donde las abejas necesitan alimentarse y ya hay programas muy especificos donde les dan

guia..."81

[Los principales riesgos ante el cambio climético, o los principales motivos de vulnerabilidad que
tiene la gente en Yucatén] “Por el lado agricola es esta discontinuidad o disrupcion de las lluvias,
esto toda la gente lo sabe y se da cuenta de que ha estado cambiando y que no tenemos la certeza
ni la seguridad, la mayor parte aqui en el estado es lluvia de temporal, asi que sabemos cuando
debemos de sembrar, este tipo de decisiones es como aventarse un volado en donde se decide si
tu familia va a comer o no, entonces asi de grande es la toma de decisiones. Por otra parte, uno de
los segundos elementos de produccién es la apicultura, se sabia de la falta de alimentacion en
temporada baja, darles suplementacién alimentaria a las abejas, ademas que no tenemos un
continuo de floracién que vaya dando sus alimentos a las abejas, tenemos menor diversidad de
sitios y por ende una menor floracién. Aunado a eso, tenemos que la ubicaciéon de apiarios es en
sitios de riesgo por inundaciones... estd también la contaminacién por agroquimicos, entonces hay
que estar atento, pues son de los riesgos mas palpables en el estado. En el caso de la agricultura, las
lluvias no son solo para la agricultura sino también para la ganaderia, porque de ellas dependen el

forraje que se tiene para la ganaderia.”82

“...también el reconocer la milpa como una actividad mas forestal que agricola. Yucatén, de todos
los estados del suroeste, es el Unico que le da a la milpa un rol de estabilizacion climéatica. No hay en
Yucatan, en la zona milpera, una deforestacién grave por la milpa. La milpa permite tener

produccion y a la vez mantener un area forestal manejada al estilo de aca.”83

“Ahorita la gente en el campo estd enfrentando problemas de pérdida de cultivos por falta de lluvia.

iCémo le hacemos para enfrentar estos retos? ;De dénde sacamos recursos econdémicos para
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apoyar? Tenemos que desarrollar mecanismos de actividad que vayan mas allad de lo sectorial para

que efectivamente tengan incidencia en lo territorial."84

“En México méas del 53 por ciento de los insumos que consumen los restaurantes vienen del campo,
entonces con mas razén nos debe de preocupar qué es o cuéles son las practicas en el campo que
se estan llevando a cabo para no acabarnos la tierra y para que no deje de haber ese balance que
hay... Yo creo que el promover las practicas de cultivo reguladas y de criadero en cautiverio que hay
en granjas, donde todo estéd controlado y no se pone en riesgo a ninguna especie, 0 no se pone en
riesgo el estar consumiendo especies en peligro de extincidn, seria lo mas adecuado para continuar
con esta produccidn, con esta venta y comercializacion de productos, que lejos de estar quitandole
algo a la tierra, al contrario, estdn protegiendo que ese balance natural que tiene la tierra pueda

continuar.”8>

“Yucatéan es el productor mas grande de carne de cerdo de todo México... Muchos restauranteros
compramos en Costco, compramos en Walmart y gran parte de los productos que compramos en
esos lugares no son de aqui, son traidos de otros lados... Tal vez la mitad, o un poco mas de la
mitad, de lo que se consume en un restaurante son productos que desafortunadamente no se

producen en territorio mexicano.”8¢

“...estamos dejando el campo, entonces Yucatdn como estado va a tener que ir comprandole a
Campeche, a otros estados, productos ya procesados. Entonces si hay que ver como inyectar al
campo de tecnologia e inversién con proyecto. Ya no mas fondo perdido porque ese ha sido el gran

negocio de los gobiernos y no le ensefian al campesino a administrar su dinero.”87

“La SDS y Desarrollo Rural tienen varios programas que dan apoyos de ayuda a los campesinos, por
ejemplo, el de la semilla, también esta la de abejas donde les dan una abeja reina y también esta el
de peso a peso donde los apoyan con la compra de ciertos productos. Hay apoyos y ayudas que no

salen de la SDS, sino que salen de Desarrollo Rural y los apoyan para la parte de agricultura.”s8

“Tenemos lo relacionado con la mejora de practicas agropecuarias para reducir la emisién de GEl,

tanto la SDS como la Secretaria de Desarrollo Rural (SEDER) han estado trabajando con acciones en
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conjunto para la conservacién y proteccion de la agrobiodiversidad, donde se promueve la milpa

maya como una soluciéon sostenible en la agricultura extensiva e intensiva.”8?

“Hay todo un tema de cémo dirigir del modelo mental de lo que se cree que se debe hacer en el
sector rural, el modelo mental es que hay que apoyar a las actividades primarias para que tengan el
fertilizante, semillas, aztcar, nos enfocamos en el tema de la produccion y lo que pasa es que en el
mejor de los casos provocas que se produzca maés, pero el efecto de beneficios se pierde cuando
llega el intermediario y paga muy poquito. Entonces, aunque tu estés echando todos los kilos para
poder lograr que se produzca mas, no hay un beneficio real de cambio en las comunidades rurales

[pues lo jovenes al no ver futuro de en sus comunidades migran y abandonan el campo].”90

“...hay que hacer mas atractivo el sector para los jovenes, y cédmo lo haces mas atractivo...
demostrando que hay beneficios econdémicos en el sector rural y para eso necesitas estudios que lo
demuestren. Si se hace un sistema agropecuario de esta manera, podrias tener ingresos, tantos a
corto plazo, tantos a mediano, tantos a largo, pero tendrias que hacer esto, tener una produccién de
gira de mercado, tener un esquema especifico en el que puedas demostrar que el quedarte en el
sector rural no significa que permanezcas en la pobreza, sino que hay opciones en el sector rural

que pueden enfocarse al mercado y tener un medio para ti."?!

9. Recursos hidricos/gestién del agua

[Sobre el impulso a las acciones en materia de saneamiento] “Hoy sin Ley de Aguas esté dificil
coordinar muchas cosas, y ahi hay que impulsar en el Senado, y si no, pues hay que dejar de echarle
la culpa a que la ley no existe para no hacer nada. Estamos saneando menos del 5% del agua, yo
creo que podriamos hacer muchisimo al darle dinero a las organizaciones no gubernamentales,
pero tiene que haber un organismo regulador, porque hay asociaciones que les dan dinero pero no
hacen nada y cobran unos sueldos hermosos, entonces hay que brindarle apoyo a las asociaciones
que si estan trabajando... Otra cosa es que acd reportan mucho a las granjas porcicolas que
contaminan el acuifero, pero segin me comentan, el protocolo acé es que td denuncias y entonces
les avisan que van a checar el agua en una semana y ellos tienen chance de aplicar quimicos de
emergencia. Entonces llega el auditor, ya estd buena el agua, entonces se va y la dejan de tratar. Eso
podria ser algo tan sencillo como que los auditores fueran una vez a la semana el dia que quisieran,

todas las semanas, con eso solucionamos el problema de contaminacidon por granjas porcicolas,
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porque estarian trabajando las granjas. La legislacion es muy clara pero hay escapes... no sé si es
una ley de salud o si se pudiera meter en cambio climético, pero las sustancias en el agua
incluyendo DDT, cloro y cuaternario de amonio han aumentado mucho en el agua, o sea, todavia

estan en cantidad de partes por millén, pero subieron en 2 afos terriblemente.”92

“La mayor parte de aqui de los yucatecos, o tienen piscina o tienen albercas inflables, y esa agua
que se utiliza para diversion al final del dia se desperdicia, no tenemos ni siquiera las posesiones de
agua, la mayor parte de la gente que tienen piscina no piden concesién de agua para la extracciény
la descarga de agua y ese es un tema que la realidad es que si es preocupante y méas que
preocupante es algo que debemos ocuparnos y debemos ocuparnos en un futuro préximo, ya que
también las empresas, la propia produccién rural hace que el agua de la cual gozamos y de la cual

aprovechamos no esté en sus éptimas condiciones.”?3

"El agua también es una cuestion critica, porque en estas inundaciones normalmente se contaminan
los pozos y eso podria traer serias consecuencias para la poblacidn, cada vez estamos recibiendo
agua mas contaminada y aunque le decimos agua potable en realidad es agua entubada, porque lo
Unico que se hace es agregarle cloro, pero no tiene ningln otro tratamiento... el agua es una
infraestructura estratégica que deberia ser valorada ante estos problemas ocasionados por el

cambio climético.”?4

“En Yucatan no hay rios y las Unicas formas de sacar agua es captar el agua o sacarla de un pozo. ...
sacar agua de un pozo es complicado porque se necesita una linea eléctrica, un transformador
gigantesco, ... etcétera. Nosotros promovemos el microbombeo solar, es decir, con 15,000 pesos
consigues una pequefia bomba solar sumergible, un panel solar, un switch y ya tienes agua para
cualquier actividad productiva. Este acceso simplificado al agua a través de energia renovable es
una estrategia que tenemos aqui en Yucatén y es muy adecuada a comparacién de otros lugares
donde los sistemas de riego son mucho mas pesados. Aqui si son adecuados porque la profundidad

es baja, por un lado, y por otro lado los sistemas productivos son pequefios en general.”?

"El afio pasado tuvimos tres tormentas tropicales y dos huracanes, el nivel del manto freético se
desbordd, en algunas zonas de Mérida, salia de las coladeras. En lugar de irse el agua como

drenaje, salia. Entonces lo estamos viviendo, el cambio climético estd, y si no hacemos algo, va a
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estar para quedarse y empeorar. Entonces definitivamente como estado tenemos mucho por

hacer.”76

“Imaginate querer trabajar en algo funcional y real que ayude realmente a este problema, que es
que siempre se inunda lo mismo y que siempre hay problema en lo mismo. Lo que me dijeron fue
eso, el problema es este [el alcantarillado y el sistema de aguas], pero no podemos trabajarlo
profesionalmente como se deberia porque nos va a llevar 72 afios y mucho dinero. Entonces habria
que comenzar a explicarle a la sociedad porque estdn esperanzados de que realmente se esta
trabajando, o que va a haber un cambio, pero el cambio nunca llega, por eso nunca van a querer
colaborar o trabajar o participar en lo que el gobierno hace porque no se les informa cémo son las
cosas...lo que pasa es que todo se inunda, las alcantarillas estdn tapadas y obsoletas. Si estén las
alcantarillas, inclusive han hecho nuevas, pero no son funcionales... Es mejor que compartan el
verdadero problema de las alcantarillas, que estan ahi pero no tienen una funcién real, que le digan

a la sociedad que no se va a poder, que al menos se esta tratando de ayudar.”?7

10. Ordenamiento y gestion territorial

"Esté la Ley de Asentamientos Humanos, a la cual se le agregaron algunos aspectos y algunos
conceptos de resiliencia, no recuerdo especificamente si de cambio climatico, pero recuerdo bien
que se agregaron de resiliencia en 2019... el Programa de Desarrollo Urbano tanto estatal como
municipal habla de que no puede haber nada a 10 o 30 metros de cualquier ducto de hidrocarburos
y como no va a poder haber nada, si ahora los ductos de hidrocarburos entran a tu casa y se
conectan directamente a la estufa. Legalmente, por la redaccion que tienen estos programas, no
podriamos tener consumo de gas natural, porque se habla de cualquier ducto de hidrocarburo,
cuando en realidad sabemos que, si nos fuéramos al espiritu de esa normativa, cuando se puso eso,
en lo que estaba pensando era en los gasoductos de gran calibre de 8 o 12 pulgadas. Yo intuyo que
a eso se referian en su momento, pero ahora los ductos son una red que se estd poniendo en
diferentes puntos de la ciudad, para que llegue a la estufa de tu casa pasa, se pone un medidor
junto al de CFE y el gas llega hasta tu estufa. Te pongo esto como ejemplo porque es algo que

tengo ahorita en mente que no esté actualizado segun la nueva realidad que estamos viviendo."?8

“La infraestructura del aeropuerto atrae el desarrollo y no hay forma de eliminar esa posibilidad,...

una de nuestras metas en nuestro de sistema de gestidén de riesgos operacionales es disminuir el
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numero de impactos por aves, que al afio tenemos 6, entonces es un riesgo latente ... hay unos
asentamientos clandestinos de basura, en Kanasin que es la salida de esa misma pista ... estuvimos
trabajando mucho con proteccién Civil Municipal, ellos hicieron un atlas de riesgo de la ciudad y
dentro de los riesgos que era de inundaciones, de mareas, tienen un atlas de riesgo del Estado, de
la ciudad e incluyeron ahi el de las rutas de las aeronaves, entonces esa parte de que el

ayuntamiento vigile un poco mas.” 99

“Quitar selva para poner paneles solares aparte de aberrante, se me hace negligente teniendo tanta
superficie que genera islas de calor en las ciudades. Eso es un ridiculo y deberia de ser negligente
que lo hubieran autorizado, o sea, hacer cambio de uso de suelo de area forestal por paneles

solares.”100

“Cuando se autorizd el Plan de Desarrollo Urbano incluyendo el Plan de Desarrollo Econémico y se
les autorizaron los permisos de uso de suelo a los negocios, incluia estacionamiento, incluia una via
de dos o tres carriles y, al haber cambiado el uso territorial y la vialidad sin consultar y sin un muto
acuerdo, cae en una ilegalidad, porque estd atentando contra los derechos humanos de los
comerciantes, también esto habla de que fue una mala implementacién, y metieron setenta y tantos

kildbmetros de ciclovia sin previo estudio.”101

“[sobre el aprovechamiento de la tierra y el cambio de uso al que se somete determinadas parcelas]
esa vegetaciéon o descanso que se le conocia como el barbecho ya no pasa, ya una vez que la
poblacidn se empieza a instalar ahi se solicita otro espacio al lado, entonces ya pasamos a causar la
degradacién ambiental, no solo la deforestacion, sino degradamos el ambiente por la pérdida de
cobertura, por pérdida de conectividad pero sobre todo por el aprovechamiento de otros recursos
que no solamente me quedo en deforestar donde yo estoy sino que empiezo a sacar lefia, a cazar o
a ser extractiva la actividad alrededor de los montes... entonces no es solamente el ya deforeste las

hectéreas sino también todo lo que ya degrade a mi alrededor.”102

“Hace poco platiqué con alguien el problema de las reglamentaciones territoriales en Yucatan y los
diferentes conflictos que hay sobre temas jurisdiccionales, primeramente, porque hay muchas
regiones que son zona federal, sobre todo en la costa y también pasa que el territorio tiene

consideraciones de ordenamiento del municipio.”103

99 Entrevista 2

100 Entrevista 3
101 Entrevista 3
102 Entrevista 4

103 Entrevista 5



“Muchos productores agropecuarios vienen de otros estados porque los corre la inseguridad y
vienen y hacen cambio de suelo, compran ejidos y compran a alguien porque saben vienen a
producir y queman y queman la selva... El tipo de suelo afecta mucho los productores, al no tener
un lugar donde practicar su agricultura pues buscan otros lugares y son los que terminaron
deforestando, o sea oye aqui no puedo y empiezan a cortar y donde encuentran comienzan a

tumbar una hectérea dos hectéreas y dicen aqui es donde si se puede sembrar..."104

“...yo siento que se podria hacer la construcciéon un poco mas amigable con el medio ambiente para
evitar los puntos de calor y no sélo eso, también se ha tratado y se estan buscando de que ahora en
lugar de desmontar todos los terrenos se preserven los arboles que pueden ser rescatables o que
valga la pena rescatar y construir alrededor de ellos, de nada sirve tener placas de concreto si al final
cuando hay huracanes y hay lluvias lo que tenemos es inundaciones. Entonces hay que reconocer
que si nos falta un poco méas de orden a la hora de la construccidén que es un tanto dificil porque
evidentemente por las implicaciones econdmicas que generan los constructores, y ademas las

necesidades de la poblacién en cuanto a vivienda es un poco compleja esa dindmica.”105

“Lo que estd ocurriendo en las ciudades, el crecimiento desmesurado y desordenado que esta
experimentando Mérida es algo que tiene un efecto importante, en general, en el cambio climético,
porque estamos perdiendo cada vez mas areas verdes y se estan sellando los suelos... Algo que no
mencionamos es, por ejemplo, el tema de la contaminacién del acuifero, la pérdida de la cobertura
forestal y el cambio de uso de suelo que yo considero son temas transversales que deberian estar
alineados con todas las leyes y los reglamentos para que realmente pudiera lograrse mayor

eficiencia en la aplicacién de la ley."106

“Es un desastre lo que estd pasando en Progreso, por ejemplo, con el crecimiento urbano,
rellenando con basura la laguna, es una barbaridad todos estos temas. Se necesita tratar de
controlar el crecimiento urbano desorganizado, creo que eso es lo que ahorita estd haciendo un

mayor dafo a la ciudad y no es nada sustentable.”107

“Después, creo que las actualizaciones [de la politica publica en cuanto a adaptacién deben
considerar] su condiciéon de peninsula y su vulnerabilidad climatica [sobre todo en cuanto a]
huracanes. De hecho, sacamos un articulo académico el ano pasado sobre esto con

recomendaciones de politica publica. Es un articulo que traza el impacto histérico de los huracanes
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en la peninsula de Yucatdn y tiene recomendaciones ... sobre todo vinculadas con el tema del
ordenamiento territorial y planeacién urbana para el futuro ...mi sugerencia es ... vincular el cambio
climatico con los territorios. Siento que tanto las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC

por sus siglas en inglés) como la Ley General dejan el territorio de lado y no se vinculan.”108

“Hay mapas que acaba de sacar el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sobre el
crecimiento urbano y ya lo tiene secuenciado con temas de programacién... es un gran reto cémo

se trabaja con el tema de urbanizacidn, que no creo que puedan parar la urbanizacién.”109

“En el tema de tierras se ve un tema un poco mas técnico con andlisis e investigaciones porque no
es un tema sencillo. El gobierno municipal tiene los permisos de cambio de uso de suelo, el
reglamento de construccién y no existe una legislacién como tal o un pardmetro de cémo cobrar
este tipo de proyectos, entonces, lo que estd pasando que esa misma autonomia de los municipios
hace que cada quien le ponga un precio, y muchas veces eso que se estd haciendo frena las
inversiones porque a veces los cobros son excesivos y no estdn yendo de acuerdo a nuestra
alineacion del fomento de las energias renovables, pues se le estd poniendo un freno debido al

fuerte cobro de los permisos de construccion...”110

“Cuando se van a arrendar las tierras en sus valores catastrales, no tienen un pardmetro de cuanto
vale su tierra, entonces existe una variabilidad de cobro hacia los diferentes propietarios, ya sean
ejidos o privados. En los ejidos, por ejemplo, les cuesta $0.05, pero para los privados, como estan
mas informados, el catastral dice que cuesta $200 el metro cuadrado. Lograr el equilibrio en los
precios de la tierra también es algo relevante. No es un tema sencillo, es un tema de mucho anélisis,
de mucha investigacién, de mucha sensibilidad y también hay muchas variables que se tienen que
considerar, como factores particulares, por ejemplo, si una propiedad tiene una construccién su

valor es mayor.”111

“En los alrededores de Mérida, todo el cinturén de la reserva Cuxtal, por su proveeduria de agua en
la zona costera, y la zona del tren maya ahorita son zonas de mayor riesgo, no por las obras en si,
sino porque alrededor de los proyectos grandes hay 1000 pequefios proveedores que llegan y
compran la tierra, consiguen permisos y empiezan a deforestar, a perforar, y nadie los vigila. Veo ahi

gran potencial y nosotros con gusto ayudariamos.”112
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“Se puede legislar que los nuevos fraccionamientos que estédn proliferando eviten, en lo mayor
posible, remover totalmente la cubierta vegetal y, al revés, conservarla. Inclusive tendrian que pagar
impuestos ambientales por la construccion. Esto tiene que estar legislado si se quiere que haya

respuesta al cambio climatico.”113

“Los nuevos prototipos de casa-habitacion de los hoteles, de las edificaciones, de restaurantes y de
todo, deben tener caracteristicas para adaptarse al cambio climatico. Por ejemplo, que las casas no
tengan una altura de 2.80, sino que tengan un techo mucho mas alto para que sean frescas, asi
como las casas antiguas, o que la orientacidon de las casas no sea norte-sur ni este-oeste como es
actualmente, sino que sea tangencial a los rayos solares considerando el disco solar y el movimiento
aparente del sol a lo largo del afo. Otra cosa es que las casas tengan una posibilidad de tener una

cubierta vegetal, que tengan plantas para abatir la temperatura.”114

“Un reto ha sido materializar el objeto de nuestro compromiso institucional que es realizar la
planeacion del territorio del municipio, garantizar que esta planeacidon contribuya a mejorar las
condiciones de vida y generar un esquema de participacién ciudadana. Como una caracteristica
muy peculiar del trabajo del Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN) hemos sefalado las
relaciones que tienen que ver con el suelo, aire, agua o vegetacion, en esos aspectos hay la
necesidad de incorporar criterios, no solamente punitivos, sino de transformaciones de las préacticas

urbanisticas que contribuyan a que nuestra relaciéon con el ambiente sea mas armdnica.”115

“Se deben identificar todas nuestras condiciones fisico-naturales, debemos respetar, preservar y
conservar. La Ley debe establecer cémo deben de hacerse esas inserciones... 0 nos hemos dejado
llevar por condiciones de mercado o condiciones econdmicas y estamos utilizando sistemas
constructivos que en un momento de impacto van a generar un alto nivel de desastre. ... Yo creo que

lo que tenemos que trabajar es... que el nivel de desastre en un momento dado no sea tan alto.”11¢

“Cuando se construye obra publica se trata de garantizar que la infraestructura que se construya
cumpla con los criterios para que nadie se quede atras, para que todos puedan hacer uso de esa
infraestructura, entonces si se necesita espacios adaptados para personas con discapacidad, se

busca que se cuente con estos espacios.”!17
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“...cobra mucha importancia la planeacién, el IMPLAN y los programas de desarrollo urbano, el
tema principal aqui es lo que se le conoce como “comercio de cercania.” Tampoco es que compre
todo al lado de mi casa, que pongan un Office Depot o una papeleria aqui al lado, lo que hay que

cuidar es la escala... Un comercio de cercania ayuda al planeta, es lo que debemos entender.”118

“La pirdamide poblacional se empezara a invertir y en 2050 estard totalmente invertida, el tipo de
ciudad que tenemos no funciona para poblaciones donde predomina gente mayor de 40 afios.
Tenemos que cambiar esto y es lo que estdn aprovechando las ciudades que mencioné

anteriormente. El tipo de ciudad que tenemos ahorita no va a funcionar en el 2050.”119

11. Instrumentos de politica publica

“El Plan de Desarrollo Humano de Mérida tiene péarrafos que son iguales al Plan Estatal de
Desarrollo Urbano, como que analizaron algunos aspectos y otros se han ido de copy-paste. Cuando
menos en los 25 afios que yo he estado en la administracidon publica esto ha sucedido... Otro
ejemplo, muy famoso y muy efectivo, el plan DN-Ill, pero es reactivo, cuando se inunden entonces
vamos a ayudar a la poblacién, no incluye acciones previas. La primera aportacion que esta

haciendo el gobierno del estado es ser quién liderd la alerta temprana.”120

“El otro dia hubo un incendio en el relleno sanitario y la Secretaria de Seguridad sacé las fotos de su
dron para ensefar las temperaturas que se habian dado durante el incendio, después borraron la
publicaciéon porque nosotros le dijimos que debian activar un plan de contingencia, ya que los
incendios en rellenos sanitarios son altamente téxicos... pero no lo tienen y es necesario contar con

un plan de contingencia.”121

“Si tU me preguntas que cuéles de estos programas creo que estd afectando, siguen financiando
mucho agrotdxico, siguen financiando material de agroinsumos dafinos y ellos como se justifican es
que hay demanda. Entonces, sus catadlogos si llegan a integrar productos organicos, pero nadie lo
sabe, o para no tardarse metiendo al sistema todo el catdlogo te dicen “nada més te puedo dar

quimicos o te puedo dar un triciclo”. Nosotros peleamos mucho con SEDER para que metiera
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insumos orgénicos en su catalogo, lo hizo y nadie los pidid, porque no los saben usar, porque no los

ofrecieron, entonces, hay buenas intenciones, pero falta su buena aplicacién.”122

“Yo creo que no es necesario que en la ley estatal se establezcan tales pardmetros [metodologias],
lo que debe de hacer una ley estatal, a mi punto de vista, es ordenar el territorio de tal manera que
pase lo que pase no vaya a haber afectacion o en dado caso que la afectacién sea menor, porque
puede ocurrir otro Gilberto o puede ocurrir algo peor, puede ocurrir uno mas lento o uno mas

rapido.”123

“El Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio Costero del Estado de Yucatan (POETCY)
original estaba muy bien para salvaguardar las casas y a la gente de los huracanes, las
modificaciones del gobierno posterior han sido desde mi punto de vista bastante malas, dimos

marcha atras, no sé si pueda haber una nueva modificacion...”124

“En cuanto a las reservas, la reserva tiene su propio plan de manejo, sus propios estatutos, entonces
yo creo que primero se tiene que contabilizar bien esa parte y que le compete a la reserva como un
organismo publico descentralizado, cémo interfiere con el municipio cdmo se estad alineando al

estado.”125

”...el de PROFOR que era el programa para las organizaciones sociales que es importante o no
porque también nos da la posibilidad de que haya una vinculacién con otros actores o también el
programa PEP| que era un programa especial para la prefectura de Yucatdn que tenia como idea
este impulso a las iniciativas de reduccién de emisiones entonces mezclaba esos componentes de
diferentes elementos que es lo que nos hace falta o tendriamos que ser muy creativos para ir
avanzando en el territorio. Pero nosotros en las instituciones trabajamos como a la inversa de lo que
hay en el territorio todo esté sectorizado, pero cuando tu llegas a la comunidad el agricultor no hay
tal divisién, todo es de manera integral y creo que de ahi todos debemos aprender bastante
entonces este tipo de iniciativas se acercaban o trataban de estar vinculadas con esa forma de
trabajo de las comunidades [habria que pensar en cémo] le hacemos para hacerlos un proyecto

territorial.”12¢6
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“En la administracién anterior hubo algunos momentos importantes o interesantes en esta visién de
REDD+ (Reduccién de emisiones derivadas de la deforestacién y la degradacién forestal), se
hicieron las areas de accion temprana y la peninsula de Yucatan forma parte de ella, en estas partes
de accién temprana se implementan algunas iniciativas para la reduccién de emisiones como
portafolios de posibles alternativas a aplicar en el territorio, la Iégica era que el PEPI, el programa
piloto que trataba de estar a la par con estas iniciativas, era una prueba de cémo podia aplicarse en

el territorio de estas iniciativas o de esta vision de REDD+."127

“...muchas de las actividades se llevan a cabo de manera cotidiana como Secretaria de Salud, los
demas departamentos y las demas direcciones llevan de manera continua alguna de las actividades
que estan plasmadas en este Plan de Accidn Estatal ante el Cambio Climéatico”. “[Respecto] a la
politica de hoy no circula, entiendo que si ha tenido repercusién importante pero la gente no esta
acostumbrada a hacerlo... sigue habiendo muchos problemas respiratorios... aqui tenemos un
registro por parte del departamento de epidemiologia y se esta cruzando la informacién para crear
los mapas de riesgo, porque ellos tienen informacién sobre las enfermedades respiratorias agudas y
estamos en constante vinculacion en los distintos proyectos de plaguicidas. Creo que seria

importante la mejora constante de la politica en este tema.”128

“..no sé si todavia lo siguen haciendo o si ya lo modificaron, pero habia un programa que se
llamaba Escuelas verdes en donde se certificaba a la escuela, se tenian indicadores especificos y si
las escuelas lo cumplian la SDS les daba algo parecido a un certificado verde, [pero el alcancé era
muy limitado] del total de escuelas que hay, seguramente se habran certificado 20 o por lo mucho
50129

“En el estado de Yucatan tuvimos la fortuna de coordinar el programa de ordenamiento ecoldgico
del territorio, este programa regula a nivel estatal los usos de suelo con base en las unidades
espaciales que se definieron para el programa, las llamadas Unidad de Gestién Ambiental (UGA), y

colaboramos con insumos para el ordenamiento costero.”130

“En México se hacen dos tipos de ordenamientos: el ordenamiento territorial y el ordenamiento
ecoldgico territorial. El ordenamiento territorial tiene sustento y marco legal en la Ley general de
Poblacién, Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos, y estos ordenamientos basicamente

estdan centrados en los nucleos de poblacion, lo que hacen es planear el crecimiento de las
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ciudades, sin embargo, lo que se requiere para un proyecto regional de este tipo es el
ordenamiento ecoldgico del territorio, porque éste no solamente toma en cuenta los nucleos
urbanos sino también las areas rurales y el espacio entre los centros urbanos, pero no se han hecho
mas ordenamientos en Yucatan y ni siquiera se han actualizado los ordenamientos que ya existen, se
han hecho algunas modificaciones o actualizaciones, pero la ley establece que cada tres afios los

ordenamientos tienen que ser revisados y toda esta politica se ha abandonado.”13!

“Las politicas contradictorias y la falta de aplicacién de la ley [principales problemas en el area
natural protegida] porque, aunque tenemos los instrumentos legales, al final estos no se llevan a
cabo, parece que esté claro que somos un pais con leyes pero no somos un pais de leyes, ya que,
aunque tenemos los instrumentos, estos no se aplican, a veces por complicidad del estado, a veces

por competencia o por cualquier otra razén.132

*..hay unos programas que se llaman Programas de Adaptacién al Cambio Climético en Areas
Naturales Protegidas que ha impulsado la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP)... hay un modelo y una guia para impulsar estos programas...abarca el proceso
participativo... de quiénes son los sectores que tendrian que estar involucrados, [asi como]

informacién de escenarios climéticos...o incluso programas de monitoreo.”133

“..en Yucatan tenemos el Programa de Ordenamiento Territorial de la Costa de Yucatédn que no es
muy clima-sensible, es un excelente documento que ha permitido frenar la degradacién ambiental,
pero, por la época en la que se hizo, no trae tan fuerte el tema de cambio climético. Creo que si seria
ideal meterle una buena dosis de territorio. Es decir, ...los bosques como capturadores de carbono,
pero también como buffer para los huracanes o para sequias... en Yucatan hay una cantidad de
manglar impresionante y hoy en dia existen lineas base que no existian [cuando se realizaron las

anteriores legislaciones].”134

“Otro punto importante es tener un reglamento interno desde la Ley. La Comisiéon Regional del
Cambio Climético funcionaba muy mal hasta que se adoptd un reglamento interno, que no es una
ley, es un reglamento interno que se diseiid, se consensud y se aprobd. Desde que se aplicé el
reglamento interno, la Comisidon es mucho mas activa, tiene mejor ritmo, menos errores y mayor

claridad.”135
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“Tenemos ciertos instrumentos fuertes como los programas de ordenamiento territorial, es
necesario que ese tipo de instrumentos le permitan al estado hacer la compatibilidad de las
actividades, los ordenamientos nos dan mucha fuerza. Pero si necesitamos que, desde abajo, desde
los gobiernos subnacionales, haya una ley que sea robusta que incluya todo esto y que nos de esa
fuerza, ya que, aunque esté la ley de transicion energética, la ley de industria eléctrica y las leyes
federales que hay respecto al cambio climatico, no se estan siguiendo, no se estan implementando
o no se estan logrando las metas porque los caminos federales, estatales y municipales actualmente
no estan siguiendo la misma ruta. Nosotros, desde abajo, somos los que debemos tener nuestras

leyes que nos permitan tener esa autoridad para poder implementar proyectos.”136

“Creo que el instrumento del ordenamiento ecoldgico o de los ordenamientos sectoriales son
importantes porque, asi como lo tenemos en el caso de medio ambiente, también hay
ordenamientos en otros sectores de nuestras actividades. Por ejemplo, la Ley de Desarrollo Rural es
otra ley para el desarrollo productivo, la Ley de Turismo nos marca otro ordenamiento para el
desarrollo de las actividades turisticas, la Ley de Asentamientos Humanos también nos habla de
maneras ordenadas y racionales de adaptacién de desarrollos inmobiliarios, etcétera. Hay varias
leyes sectoriales que tienen este enfoque. Entonces necesitamos estudiar cémo le tenemos que

hacer para conciliar los distintos enfoques. No es una tarea sencilla, pero es necesario hacerlo.”137

“Un instrumento que no estd muy bien desarrollado, pero yo creo que tiene mucho potencial, es el
enfoque de servicios ambientales. Este enfoque me parece muy apropiado para que la gente
concientice y clarifique muchos de los impactos que estad provocando sobre el medio ambiente, no
sélo sobre su entorno directo, sino también sobre las consecuencias indirectas... Ese tipo de
mecanismo, en el que tenemos que ver quiénes estan involucrados y qué zonas son relevantes, me
parece un enfoque muy apropiado para poder saber qué acciones debemos implementar, qué
acuerdos tenemos que desarrollar para ver cdmo podemos hacer que el recurso sea valorado y sea

bien utilizado por otros.”138

“Tenemos una Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente modificados que es
competencia de la Federacién, pero ;qué nos toca hacer a los estados y qué le toca hacer a los
municipios? No esté claro en la ley de bioseguridad. En fin, toda esa congruencia que tiene que
tener el marco regulatorio lo tendriamos que trabajar y tendriamos que ver cuéles son los aspectos
que competen al drea de Biodiversidad que nos pueden ayudar a llenar todos los otros huecos que

no quedan claros en los demas instrumentos regulatorios que tenemos... Tenemos que tener un
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marco regulatorio que sea lo suficientemente &gil y lo suficientemente flexible como para poderlo ir
actualizando, que esté completo y que esté claro qué les toca a los diferentes actores, a los

diferentes niveles de gobierno y que le quede claro a la ciudadania.”13?

“En el caso del consumo local también hay un programa a nivel municipal que se llama “Circulo 47"
que lleva ya algunos afios en los cuales se promueve, desde el Ayuntamiento de Mérida, el consumo
de productores locales. Y no sélo de Mérida como ciudad o municipio, sino de otros municipios en
todo el estado para que restaurantes se creen redes de apoyo entre estos productores locales. Ha

sido muy efectivo pues son productores pequefios en su mayoria.”140

“Tenemos el Observatorio Turistico que es un proyecto que estamos desde hace como 3 afios
impulsando, nacié con recursos del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT), pues
todavia tiene el objetivo de ir creciendo, se quiere convertir en un observatorio turistico sustentable,

ahorita el impulso que se le ha dado mucho al tema turistico ha sido hacia el turismo sustentable.”141

“Tenemos un distintivo que se ha desarrollado a través del gobierno federal, que es el “Distintivo S,
que es el distintivo de turismo de sostenibilidad de practicas, se llama punto S si mal no recuerdo,
que son practicas sostenibles... la empresa tiene que pasar un proceso, tomar unos cursos,
obviamente tiene un costo, porque la empresa lo tiene que pagar y al final le dan este certificado

que garantiza que maneja de forma sostenible sus procesos turisticos.”142

“Se estd haciendo un programa en conjunto con la SDS para el tema de la concientizacién de la
limpieza de los cenotes y se va a tratar al menos con esos ciento y pico que tenemos abiertos al
turismo, de ir a darles ciertas platicas de capacitacién y al final quienes acrediten que estan

cumpliendo précticas ambientales pues se les certifica y se les premia.”143

“Hoy estamos evaluando una nueva linea base del inventario de GEIl. En nuestro Plan Estratégico de
Accién Ante el Cambio Climético lo estamos no solamente analizando, sino realmente alineando
con nuestro gran instrumento de alineacién en el cual estamos apostando mucho, que creemos que
hacia ahi tenemos que coordinar muchas cosas y muchas politicas que es nuestro Plan Estatal de
Desarrollo por ser un plan alineado no solo en metas y objetivos, sino hasta presupuestalmente con

los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Entonces ahi creo que tenemos un é&rea de
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oportunidad también muy importante como ocupaciéon o como uso efectivo de herramienta de

politica publica.”144

“El FIAMBIYUC (Fideicomiso de Administracion, Inversion y Medio de pago denominado
FIAMBIYUC)... no estd en Ley, estd en una clase de acuerdo... que apoya a varios de los proyectos
que hay en materia de desarrollo sustentable, apoya a la Reserva del JIBIOPUUC, también apoya a

proyectos de limpieza de cenotes.”145

“En este momento estamos haciendo un proyecto de modificacién del Programa de Desarrollo
Urbano. ... es una alineacién muy interesante de identificar los problemas, cuédles serian las
estrategias, cudles son los objetivos que tendriamos que plantear para resolverlos, cuales son las
estrategias que tendriamos que disefar y cudles son los mecanismos de implementacion...

entonces podra ser utilizado como un elemento de apoyo.”146

“Desde el 2016 que elaboramos el Programa de Desarrollo Urbano, fue muy importante que hubiera
una alineacion entre lo que se diagnostica, lo que se norma y lo que se debe de hacer, que es lo
estratégico, mas el instrumento con que hacerlo, pero también en esta modificacion se incluyd el
cémo hacerlo. ... Hemos insertado esa parte en esta legibilidad transversal entre la politica, la linea
de accidn, la estrategia, el objetivo y al final las practicas que queremos buscar e impulsar desde la

sociedad."147

“Las leyes son muy exactas para la materia en la que estan hechas, al igual que los planes y los
programas, no tienen el cémo hacer las cosas, tienen la planeacidn estratégica, objetivo y tienen el
instrumento, pero no tienen el cémo hacer las cosas y tampoco premian, hay unas que sancionan,
hay unas que multan... creo que América Latina tiene que transitar hacia leyes que nos digan cémo

hacer las cosas, con quién lo vamos a hacer y qué reconocimiento vamos a obtener.”148

“El Plan Estatal de Desarrollo que es nuestro principal documento rector, nace respetando los
derechos de las personas, los DESCA (Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales) y
parte de la Agenda 2030, nosotros tomamos en cuenta los ODS con sus 17 metas las cuales son

plasmadas dentro del Plan Estatal de Desarrollo.”149
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“Tenemos el Atlas de Riesgos que lo maneja PROCIVY (Coordinacién Estatal de Proteccién Civil),
también contamos con el Fondo para la Atencidon de Emergencias (FONDEN), entonces si tenemos
identificadas ciertas zonas vulnerables, aunque no hay un monitoreo constante. Yo creo que deberia
actualizarse, no cada 5 anos, tener la actualizacion en intervalos més pequefos, para ver las nuevas

zonas de riesgos, cémo va cambiando y cémo ayudar a la poblacién.”150

“Creo que valdria la pena ir analizando la diversa normatividad ambiental que tenemos. ... Y hay
diferentes normativas ambientales que creo que si seria bueno que durante la elaboracion del
mismo proyecto, o sea, se puedan ir tomando en cuenta las disposiciones ya existentes. Te hablaba
hace rato de una ley para el manejo de residuos, que esa si se trabajé ya con nuestra
administracién... esa también tiene puntos que yo creo que pueden abonar mucho en el tema del
cambio climéatico, entonces valdria la pena hacer una revisién sobre esas disposiciones; ver lo que ya
existe y que esta regulado. ...algo que sea aplicable, o sea, no poner restricciones nada mas, sino ver
coémo si se puede llevar a cabo pero al mismo tiempo buscar siempre desde esa perspectiva de lo

mejor para la ecologia y la sustentabilidad.”51

"El Estado cuenta con una estrategia regional y no sélo es una estrategia de cambio climético
regional, sino también un Programa Estatal de Cambio Climéatico que voltea a ver a la regién como
un todo, también cuenta con un fideicomiso o un fondo de cambio climatico regional para toda la
Peninsula, que contempla a Quintana Roo y Campeche... pese a que el Estado no cuenta con una
Ley, si han cumplido al menos en el andamiaje programéatico instrumental e institucional para

corresponder acciones de cambio climéatico.”152

“Las acciones del Plan de Accion Climatica Municipal (PACMUN), para el municipio de Mérida han
sido tan buenas que se le recomendé al gobierno integrar esas acciones del PACMUN al Programa
Estatal de Cambio Climatico, desde la generacion de instrumentos de planeacidn, disefio de
politicas entre PACMUN hasta los Atlas de Riesgos.”153

“Yo creo que el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de Yucatédn (POETY) ha
sido un programa exitoso. No se ha actualizado y tarda mucho en actualizar y bueno, tendré algunas
deficiencias, pero yo creo que el POETY ha sido un programa exitoso en materia de ordenamiento y
es un ejemplo a seguir de otros programas que se pueden implementar. El cdmo involucrar a

diferentes sectores para opinar acerca del ordenamiento territorial yo creo que ha sido un proyecto
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exitoso. El Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio Costero del Estado de Yucatén
(POETCY) definitivamente también.”154

“Cuando te echas un clavado a ver los programas que tiene Desarrollo Rural en el estado, asi como
otras dependencias, muchas veces ni siquiera mencionan la palabra sustentable, eso ya es un
hallazgo interesante, y mucho menos mencionan la palabra cambio climético. Si ni siquiera tienen
ese concepto en sus leyes y programas, mucho menos existen practicas en los programas que
permitan que estos apoyos al campo, a la ganaderia, al agricultor etc., tengan alguna medida para

asegurar que sean resilientes a lo que sucede ahi."155

12. Mecanismos de Financiamiento /Instrumentos Econémicos

“Fue muy dificil que el FONDEN lograra clasificar este tipo de inundaciéon [que ocurren en el
Estado], si era fluvial o pluvial. Normalmente una inundacién pluvial se corrobora a través de alguna
estacion de referencia de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA),... no habia una
denominacion técnica y exacta para lo que ocurrié, que fue que el agua broté del subsuelo, de los

pozos y de los cenotes por el aumento que tuvo el manto freatico.” 156

“Tenemos un fondo de contingencia independientemente de FONDEN, el cual sirve para cubrir las
necesidades que el FONDEN no abarca. Nosotros habilitamos y administramos los refugios
temporales para casos de ciclones y hay gastos que el FONDEN no cubre... En segundo lugar,
nosotros tenemos el fondo de contingencia y la reserva estratégica, se comprd reserva estratégica
como colchonetas, cobertores y otros insumos para poder atender inmediatamente a la poblaciéon
porque, aunque si se da el apoyo del FONDEN, este llega después y nosotros necesitamos

movernos antes.”157

“[Como asociacion civil] el fondeo es cada vez menor, y ya lo dice el Acuerdo de Escazd, ya se activd
el 22 de abril y debe de haber apoyo para todos los que se dediquen a la proteccién y conservacién
que tenga que ver con lo ambiental, porque, aunque nos han prestado espacios como edificios,

universidades o parques, no tenemos recursos como para que la asociacién se dedique de lleno a lo
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que deberiamos de estar haciendo; o sea, todos trabajamos y en su tiempo libre, le dedicamos

tiempo a la Ley."158

“[sobre el impuesto al carbono] el problema de que los hagan obligatorios como yo lo veo, es
icomo me lo compruebas?, jcudles son mis emisiones?, porque no estéd reglamentado, hay una ley
que perfectamente puede cuantificar las emisiones, pero en la industria. ...yo creo que no va a

funcionar a menos que se ponga en estimulos reales.”159

“Creo que lamentablemente el cambio federal no ha permitido que otros estados tengan
programas de desarrollo, sabemos que mucho presupuesto que estaba en modo congruente con el

estado se ha centralizado, SADER se queja mucho de esto por los programas que operaba.”160

“... es necesario que haya incentivos fiscales para que se invierta en proyectos verdes, proyectos de

transicion energética que finalmente se traducen en reduccién de emisiones.”1¢1

“El dinero siempre nos hace falta, entonces ahi normalmente tenemos el tema de que se recauda y
se diluye, no hay como una asignacién en temas de cambio climéatico, en general, en cosas
ambientales en nuestro gobierno, en nuestro sistema siempre termina diluyéndose. Entonces
podriamos fijar prioridades o buscar tipos de mecanismos que digas "necesito esto, o esto nos

funcionaréd como municipio o como municipios”, pensando en poder replicarlo.”162

“Nuestro departamento, que es Salud Ambiental, pertenece a la Subdireccion de Programas
Institucionales, y los recursos que llegan a estos programas, y en general a la Direccidén de
Proteccién Contra Riesgos Sanitarios, provienen en su mayoria de la Comisiéon Federal para la
Proteccidn contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS)... es la institucién que prioriza a quienes les llegan
los recursos y a quienes no, eso depende de una priorizacidon que se hace a nivel nacional para las
distintas instituciones... y el programa de Cultura del agua y Agua Limpia obtienen recursos en
colaboracién con CONAGUA."163
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“Desde luego, las secretarias que se dedican a esto deben tener los recursos suficientes para poder
hacer su trabajo porque si les quitamos todos los recursos a las secretarias entonces cémo van a

cumplir con su trabajo.”164

“Hay muchas fuentes de financiamiento, sobre todo internacionales..., hay en los mismos gobiernos
o en la sociedad civil. [En los programas de cada dependencia deberian tener]lasignado un monto y

que eso fuera parte del mismo presupuesto estatal, ...buscar algo méas formal y obligatorio.” 165

“Puede haber algunos mecanismos innovadores, por ejemplo, temas de seguros como en Quintana
Roo en donde el arrecife de coral estd asegurado, eso es algo sUper innovador o también podrian

ser microseguros para comunidades que no pueden acceder a ciertos esquemas tradicionales.”16¢

“...El programa de pequenas donaciones [del PNUD]... es un programa que lleva 27 afos
financiando proyectos comunitarios en la peninsula de Yucatén, en Tabasco y en Chiapas. Como una
gran parte de nuestra accién tiene que ver con proyectos relacionados con cambio climéatico, la
mayor parte de los recursos que entregamos tienen que ver con proyectos de biodiversidad, de
cuidado, manejo, conservacion o reversion de la degradacion de la biodiversidad, pero también
tenemos una linea transversal de cambio climético y tenemos financiamiento especifico para cambio

climético proveniente del fondo para el medio ambiente mundial, el GEF por sus siglas en inglés."167

“Ahorita estamos financiando 126 proyectos ... y cada proyecto que financiamos nosotros incluye un
porcentaje del presupuesto para preparacién ante el impacto del cambio climético. Por ejemplo, ...,
nosotros exigimos que entre el 3y 5 por ciento del recurso tiene que invertirse en actividades para
anticipar riesgos. Entonces todos los proyectos que financiamos tienen un plan financiado para

mitigar los riesgos, se llama blindaje de inversion.”1¢8

“Si el estado quiere meter un impuesto al carbono seria fabuloso, pero dudo que lo haga. Es dificil
porque a nivel federal no existe y el tema de recaudaciones es muy complicado... Seria fantastico
sobre todo para las actividades que generan mas CO2 en Yucatan... Un impuesto progresivo sobre

metano en ganaderia industrial, que se baje si tu tienes un biodigestor... funcionaria muy bien."169
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“...[en cuanto al financiamiento] hay dos fuentes: una, la interna y otra, la externa. La interna son los
recursos disponibles que se manejan a criterio del gobernador o del alcalde... deciden en sus
planes de trabajo... cdmo se van a asignar los presupuestos... El segundo es externo ...podria ser
factible que se solicitardn grandes apoyos a organizaciones como el banco mundial, el banco
interamericano de desarrollo y otras agencias bilaterales... como la GIZ, y estos funcionan a base de
propuestas... seria conveniente que cada secretaria tuviera su persona para movilizacién de
recursos, pero si no quieren gastar tendria que haber una divisién o un sector de recursos que esté
bajo la alcaldia... es decir..., que haya una, pero que trabaje con todas las diferentes secretarias o
departamentos...Yo no sé hasta qué punto puedes...obligar al sector privado a que tenga
responsabilidad corporativa y responsabilidad social corporativa, es decir, a que por ejemplo, todo
el sector privado tenga que dar una fraccion de sus ganancias para este rubro, eso lo veo dificil, es
mas bien una cosa voluntaria... es mas que nada la capacidad de negociacidon que tiene que tener

el gobierno para convencer que el sector privado se trepe a la carreta y ponga una parte”.170

“[El financiamiento] depende mucho de la especie, porque hay algunas muy carismaticas como el
panda o como las ballenas, pero no funciona para la conservacién, por ejemplo, de las zarigieyas.
Entonces no es un mecanismo que se pueda aplicar en todos los casos... Fondos los hay, pues
existen muchos fondos a nivel internacional y a nivel nacional, el asunto es como hacerlo rentable,
saber que no estamos echando dinero en un saco sin fondo, sino que estamos poniendo recursos
en un esquema de aprovechamiento de la biodiversidad que si tiene sentido y que si tiene un

beneficio para la sociedad.”17"

“Creo que un lider de una industria nunca va a decir que quiere que le cobren més impuestos, seria
un balazo en el pie si te dijera que me encantaria pagar mas impuestos. De entrada, no estariamos
dispuestos y no estariamos contentos con pagar un impuesto mas. Estaremos més a favor de que,
con lo que se recauda, se hagan las cosas mejor, que se regularice el gasto o que sea mas efectiva la
labor del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) con todos aquellos contribuyentes que evaden
impuestos, creo que podria haber mucho més dinero asi en lugar de gravar servicios o sacar

impuestos de la manga.”172

“Si fuéramos independientes o si fuéramos autosuficientes como estado, yo creo que se lograrian

muchas més cosas, pero es algo que no va a suceder porque estamos subsidiados a nivel federal,
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creo que en una relacién 2 a 1. Producimos bastante menos de lo que realmente requerimos para

funcionar."173

“Para el tema del carbono, pues yo creo que tarde o temprano se tendrd que tener algun
mecanismo que valorice cudl es tu huella de carbono. Los certificados de energia limpia de cierta
manera es lo que estan haciendo, lo que pasa que es un mercado donde comercializas, pero hay
empresas que no tienen generacién de estos certificados, tienen que salirlos a comprar. Pero llega
un momento en que en el mercado ya no habrd maés, entonces pues un impuesto de este tipo
pudiese ser una manera de asegurar fondos para continuar la transicion energética. Al final de
cuentas es lo que se busca, descarbonizar la generacién de energia eléctrica, la movilidad, la

economia en si."174

“[El Patronato de las Unidades de Servicios Culturales y Turisticos del Estado de Yucatan, CULTUR]
como modelo de desarrollo es exitoso. Como modelo de recaudaciéon es exitoso, porque el
gobierno se allega de recursos que de otra forma pues no los tendria. No le daria lo mismo ni

siquiera tener una concesioén.”175

“Las zonas arqueoldgicas culturales de Yucatén tienen un gran potencial de recaudacién, todavia
podrian generar mucho més. Es realmente una fuente potencial de ingresos y también es una fuente
potencial de desarrollo para las zonas que lo rodean, pensando por ejemplo en zonas como

Chichén Itza..."17¢

“Hay ciertos costos que la industria turistica en Yucatan estaria dispuesta a pagar, por ejemplo, pagar

un derecho adicional por poder poner un parador turistico.”77

“Se ha hecho mucho esfuerzo en poder delinear, determinar dos instrumentos financieros
importantes; uno de forma regional y uno de forma estatal... Estd el Fondo de Cambio Climatico de
los 3 estados, del Consejo de Cambio Climéatico de los 3 estados: Campeche, Quintana Roo y
Yucatan. Este ya estd operando y de hecho es muy interesante porque tiene la participacién de la
Comisién Regional de Cambio Climéatico de la Peninsula de Yucatdn, pues también incide en la
forma de determinacién del uso de este fondo [Fondo Climatico de la Peninsula de Yucatén],

entonces resulta muy interesante y transparente en su forma de aplicacion... el impuesto al carbono

173 Entrevista 20
174 Entrevista 22
175 Entrevista 23
176 Entrevista 23

177 Entrevista 23



es algo que si hay que trabajar, que si queremos delinear, que ya se han hecho varios anélisis con las
experiencias aprendidas de Zacatecas, que no solamente Yucatan lo estd haciendo. Hay muchos
estados que seguimos analizando estos temas y que podemos realmente apuntalar la importancia
de tener un impuesto asi que pueda canalizarse a través del fondo ambiental para poder generar

estos proyectos de mitigacion y recuperacién.”178

“...no es la intencién tener un impuesto recaudatorio, sino un impuesto que realmente sea un

incentivo a la disminucién de gases.”179

“Para los desastres naturales se tiende un fondo especial tanto Federal como Estatal, eso est
regulado en la Ley de Proteccién Civil y también en la Ley de Disciplina Financiera. Ese tipo de
fondos ayudan a la parte de contingencia cuando existe un desastre natural... ahorita estd en un
proceso de extincion el Fondo de Desastres federal... La Ley de Disciplina Financiera le pone un
recurso cada ano que es acumulativo por si en el afo hay algin tipo de desastre se pueda utilizar
ese dinero. La parte mas complicada, es la parte de la ejecucién del recurso porque tiene procesos
administrativos que se deben llevar a cabo, como por ejemplo que sesionen los comités, que se
hagan acuerdos, que haya transparencia en el movimiento del recurso... Ademas de los fondos de
desastres naturales hay otros tipos de recursos que pueden utilizarse para este tipo de momentos,
por ejemplo, el Fondo de Infraestructura Social y Estatal (FISE) que estéd en la Ley de Coordinacion
Fiscal y también el Fondo de Fortalecimiento Estatal que igual surge de la Ley de Coordinacion

Fiscal"”.180

“El camino para poder disefiar un fondo podria ser que se haga con la Secretaria, pero creo que es
suficiente que en la ley este genérico, no bajarlo tanto y ya después para eso estan los reglamentos
y las reglas de operacion... mi recomendacién podria ser que revisen las reglas de operacién
aunque ya no vayan a funcionar, también revisen las reglas especificas de operacién del Fondo de
Desastres Naturales,... hay un esquema muy grande que se cred, y considero que si lo pretenden

manejar en cambio climético.”18!

“...el presupuesto va alineado al Plan Estatal de Desarrollo y dentro de los objetivos del Plan Estatal
se encuentran los ODS y de esa manera se puede contar con un presupuesto que apoye estos 17
objetivos de la Agenda 2030..."182

178 Entrevista 24
179 Entrevista 24
180 Entrevista 26
181 Entrevista 26

182 Entrevista 30



“...hay que buscar que sea una ley que sea realizable, que su objeto sea concreto y que pueda
llevar a cabo a aplicarse... es muy importante tomar en cuenta la forma en que las medidas que se
vayan a tomar sean econdmicamente viables y también partir de la base de buscar instrumentos
para poder obtener los recursos para llevarlo a cabo, pero siempre tomando en cuenta la situacidn
estatal, en este caso, del que se vive... Se han tratado de implementar... algunos impuestos
ecoldgicos en el estado, pero... Yucatén es un estado méas que vive principalmente del comercio,
entonces no hay tanto como en otros lugares donde si el tema de un impuesto ecoldgico puede

representar realmente un impacto favorable en la economia del estado”183

“De hecho existe ya el fondo ambiental... que tal vez valdria la pena revisarlo y ver de qué manera se
puede fortalecer para poder a través de esa via obtener més ingresos y todas las disposiciones que
se establezcan en la ley puedan seguirse aplicando... es también de nueva creacién, se esta
terminando de perfeccionar... tal vez podria ser un buen momento para aprovechar y fortalecerlo, y

de esa manera aprovechar de mejor manera esta iniciativa que estan trabajando.”184

“Nosotros invertimos en sustentabilidad alrededor del 1.5% de las utilidades del negocio de
manera anual, ese es mas o menos nuestro presupuesto. No hemos estimado una Tasa Interna de
Retorno (TIR), o sea, realmente nuestra TIR en proyectos como estos, a veces sabemos que son
normalmente pues a fondo perdido porque tenemos mucha interaccién con comunidades y eso nos
lleva una gran parte del presupuesto... hablar de invertir en sustentabilidad el 1.5%, el 1.8% de
todas las utilidades de un negocio de manera anual, pues es un monto muy importante, significativo
y es algo que nos puede seguir como indicador para saber qué tan importante es nuestra parte de

sustentabilidad y lo orientado que tenemos hacia esta parte del negocio.”185

“Cualquier persona, si nos preguntan si queremos pagar mas impuestos la respuesta es “no”, y no
estariamos dispuestos a hacer algo asi definitivamente. Yo creo que inclusive tendriamos que buscar
incentivos fiscales para las personas que si tenemos inventario, pero sobre todo para las personas

fisicas y morales que se pongan metas de reduccién.”186

“...si no pasas el examen, y tu con solo reportar lo que estds emitiendo, cumples. Entonces cada afio
reportas mas y mas, entonces, si la empresa no tiene estrategias de sustentabilidad adecuada, si no

tiene una prioridad de descarbonizacidn, pues no esta estableciendo metas de reduccidn, y si a eso
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le vas a decir “oye, te voy a poner un impuesto porque generas mas emisiones”, mejor da un

incentivo fiscal para que yo pueda poner metas de reduccién.”187

“Hay buenos casos de modelos de cémo promover la adaptacion y lo hace muy bien el Programa de
Pequefias Donaciones (PPD), tiene todo un tema de resiliencia y casi todos sus apoyos tienen un
componente en el que te piden dejes un porcentaje de recurso para medidas de proteccién y de
adaptacién, por ejemplo apoyan a pesquerias, formacién de capacidades, sistema de control, entre
otros y tienes que poner un 10% para un fondo de emergencia en casos de huracanes, para permitir
cosas muy sencillas, por ejemplo, pagar la camioneta que pueda llevar sus lanchas a lugares
seguros, cosas tan sencillas pero que nunca tienen el dinero para hacerlo cuando viene el huracéan,

tienen que hacer préstamos con intereses muy fuertes o se arriesgan a no mover sus lanchas.”188

“...hay estados que permiten que los contribuyentes agreguen una cuenta voluntaria a su pago de
recibo de agua, entonces, ellos dicen claramente: “yo quiero que se agregue un 2% de mi cuota
para reforestacion” o “quiero que se agregue un 10% de mi cuota para arbolado urbano,” eso da
buenos resultados, creo que no se ha entendido el potencial de la bondad ciudadana en estos
sistemas. Pero también depende de otro tema, yo estaria muy dispuesto a donar si se tuviera un muy

buen sistema de rendicién de cuentas, de cdmo se invierte."189

“[respecto a un posible impuesto] Yo creo que tiene mucho potencial, hay muchas empresas con un
gran componente social o un ingreso social, pero creo que también tendria que ser muy parecido
con la ciudadania, si hay un impuesto al carbono entonces vamos a empezar de manera voluntaria y
si ya se estd haciendo, vamos a empezar de manera gradual, checar cémo estan durante unos 2
afios, dar oportunidades para hacer cambios de tecnologia, después de tanto tiempo vamos a

empezar a cobrar un impuesto que va incrementarse de manera gradual, etcétera.”190

“También platicamos en algin momento de un impuesto por deforestacién, el cambio de uso de
suelo estd regulado por la federacion, pero la emision de carbono no estd regulada por la
federacidn, Zacatecas lo hizo con una ley del sector minero, entonces, también podria hacerse aqui
en Yucatan, si se hace cambio de uso de suelo, se paga el monto que te pide la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) por la restauracion, pero también pagas un monto por

emisiones de carbono.”191
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13. Coordinacién institucional

[Proteccidn civil] “En sus funciones cotidianas, de atencidn a dafios derivados de fendmenos
naturales, convergen acciones con los bomberos y con el ejército... También tenemos el Consejo de
Protecciéon Civil, que es la coordinacion de Proteccién Civil y es la dependencia que diariamente
realiza actividades, estad constituido por 70 diferentes dependencias, participa el Ejército, la Marina,
la Guardia Nacional, la Secretaria de Salud, la Secretaria de Gobernacién, la Secretaria de
Transporte, asociaciones civiles y cdmaras empresariales; ahi estdn todos para coordinarnos, porque
si bien es cierto que a nosotros nos toca encabezar los acciones contra los huracanes y ciclones,
cada quien tiene su actividad a desarrollar. Hay que involucrar a todos, [la atencidon a dafos
derivados de fendmenos naturales] es un problema transversal que afecta no solamente a todo el
gobierno sino también a todo el estado y a todos los sectores. Lo mismo creo que debe pasar con el
cambio climético, no es que no hayamos avanzado, sino que debemos asumir que es un problema
de todos, de todos de los ciudadanos, del gobierno, de las asociaciones civiles, etcétera, nadie esta
exento, no tienes una burbuja... Lo que buscamos es que haya un equilibrio entre lo operativo y lo
técnico. Un error que suelen cometer las coordinaciones de Proteccion Civil es que o son muy
técnicas o son muy operativas, pero estar en cualquiera de esos extremos es incorrecto, porque si
eres muy técnico las recomendaciones que se dan las toman como si sélo quisiéramos mover la
batuta y si sélo eres muy operativo estas trabajando a ciegas porque no tienes un lineamiento
técnico adecuado, nosotros hacemos el esfuerzo de equilibrar la balanza... Seria bueno que cada
dependencia tenga ciertos parametros para contribuir a las medidas del cambio climatico, hay
algunas medidas sencillas, como las politicas publicas, que sirven para reducir el efecto que

estamos viendo del cambio climatico.” 192

“... ha llegado gente de Gobierno y los escuchas cémo nos estdn mintiendo, porque no saben, o
sea, hay gente de Gobierno que no sabe qué es la Agenda 2030, incluso yo cuando llegué al
Congreso a pedir el acceso porque se activaba el Acuerdo de Escazy, la mayoria de los diputados
incluyendo el presidente de la Comisién de Medio Ambiente, no sabia qué era el Acuerdo de

Escazy."193

“Aplicamos a un programa gubernamental que era para fortalecimiento e infraestructura para centro
de acopio, el proyecto avanzo bastante, pero cuando nos hicieron el estudio socioecondmico
comentan “ustedes cumplen todo, pero no cumplen con el requisito de ser pobres o pertenecer a

un estrato social vulnerable”. Entonces dices, existen las capacidades y si lo que las dependencias
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quieren fortalecer son capacidades para generar empleo no deberia ser una limitante que tuvieras

gente preparada en el equipo, porque eso incluso garantiza el éxito del proyecto.”194

“Nosotros estamos trabajando en la parte de ganaderia para impulsar actividades que ayuden a
reducir las emisiones de carbono... pero, nosotros como Secretaria podemos avisar “oye no lo
hagas”, pero no podemos prohibirlo. No tenemos la capacidad juridica, nosotros podemos avisarle,
pero no hay manera de castigarlo; la Unica manera de castigarlo es decirle “no vas a recibir apoyo
de parte de programas gubernamentales”, probablemente quien deba hacerlo es la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente PROFEPA y SEMARNAT que son algunas instancias que tienen
esa capacidad juridica para lograrlo hacer, estas no sé si sean castigo o estas normas, cambio de

suelo.”195

“Hay que hacer mesas de trabajo con los expertos en los temas y que el experto y ya en este caso
parte desde arriba el gobernador estéd interesado, mucha gente esté interesada, pero alguien debe
de liderar, decir nosotros queremos llegar a este punto y en forma pues que todos estén en la
misma sinergia y decir esto es a lo que queremos llegar... mesas de trabajo para todos y que sea un
ganar-ganar para todos viendo desde la parte econdmica, la parte del medio ambiente, la parte
productiva, la parte social, a lo mejor tu estas diciendo oye eso no suena posible, todo esto no va a
ser facil pero hay que aterrizar para que sea un buen para todos los que participan en esta

cadena.”196

“Uno de los principales problemas es que cada tres anos hay un cambio de administracion y por
ende los responsables de este espacio de Cultura del agua cambian, y entonces hay que empezar
de nuevo. Eso por un lado es la parte mala, pero también la parte buena es que se estad capacitando
a mas gente de la poblacidn... A lo mejor valdria la pena tener capacitaciones tanto de Secretaria de
salud hacia proteccién civil como de proteccién civil hacia salud, ahi hay una gran area de

oportunidad para que haya una retroalimentacién.”197

“...existen los comités tanto de cambio climéatico como de marea roja... Cuando hay complicaciones
el comité se relne de inmediato y se toman una serie de decisiones, entonces, la respuesta es
répida. Hay una vinculacidon importante con Proteccion Civil, con la Marina y con las distintas

dependencias de gobierno... inclusive con las cooperativas de pescadores...”198
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“La federacion estd impulsando esta drea de formacién de vida saludable y se esta creando un érea
que va a atender la capacitacion de los maestros para darle seguimiento y demds, pero aun se esta
creando, realmente en la secretaria [de educacién] no hay un area que tenga que ver con los
asuntos del medio ambiente... la SDS habria que mejorar esa comunicacidén entre todas las
secretarias, yo lo que pienso es que es un asunto que se debe manejar, atender y enfrentar de
manera integral, no se le puede dejar todo a la SDS, sino que todas las secretarias y todas las
instancias de gobierno deberiamos seguir una politica de cuidado del medio ambiente...[En cudnto
a la coordinacién para utilizar las escuelas como centro de refugios temporales] la Secretaria de
educacién tiene un representante o enlace... con proteccion civil, el director de planeacién de la

Secretaria de Educacidn es parte del comité de proteccion civil 199

“En Yucatan existe un érgano ejecutivo de ordenamiento y un érgano técnico y todo esto no esta
funcionando, existen los mecanismos, los instrumentos legales, pero nada de eso se estad haciendo y

son cosas son muy necesarias para tener un correcto modelo de planeacidon mas sustentable.”200

“Uno de los retos ... es administrar ... diferentes escalas y diferentes niveles de intervencion, actores
y sectores y como poder involucrarlos a todos en una misma linea, porque estd desde el nivel
comunitario hasta el federal. También estad la parte de los diferentes sectores que algunas veces
pueden llegar a competir unos con otros, creo que es dificil lograr una misma vision y sentar a todos
en un mismo proceso para alinearlos. [Las instancias que no tienen una relacién directa con el medio
ambiente] no se apropian de la importancia de la probleméatica, siempre lo ven como
responsabilidad de medio ambiente ...no hay corresponsabilidad o incluso rendiciéon de cuentas de
sectores fuera de lo ambiental... Yo creo que algo debe haber es sensibilizacién, capacitacién... la
ley deberia de asignar responsabilidades a cada una de los sectores y también asignar

presupuesto.”20

“Hay una ausencia de correlacion entre el marco federal y el marco estatal, y creo que ese debe ser
un punto de partida clave. Hay que partir de la Ley de Cambio Climatico y también de las NDC que

mandd México..."202

“..la comision regional si veo que funciona... siempre ha sido vinculado a proyectos. Yo creo que
funcionan, son muy pertinentes, veo a la comisién regional muy activa... sin embargo, la comisién

regional es un espacio muy de los gobiernos de los estados. Nosotros si participamos junto a
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algunas otras organizaciones, pero le hace falta méas participacion académica o social. En las
comisiones estatales es donde puedes tener a grupos de interés participando. La recomendacién es
buscar equilibrios [representacién de todos los sectores, sobre todo los sectores que se pueden ver

afectados por el cambio climéatico]."203

“El reto méas grande y no sdlo en México, es realmente global, es la falta de coordinacion
intersectorial y multisectorial, es decir la problematica ambiental no es una probleméatica nada mas
del medio ambiente y la secretaria del medio ambiente y la secretaria de ecologia, es una
problematica multifactorial en donde participan todo tipo de factores que son ambientales ,sociales,
politicos ,econdmicos ,etcétera... [la probleméatica ambiental] no es exclusivo del &rea politica...
paises mas desarrollados en donde ya se han dado mias este tipo de colaboraciones
interdepartamentales-interinstitucionales pues hay avances mucho mas importantes en términos
econdmicos y en términos cientificos etcétera... es importante que hubiera esa congruencia de
todas las diferentes partes responsables de una problemética... Entonces, eso requiere de sentarse
juntos, de discutir de hablar de distribuir responsabilidades, en fin, y hacer un anélisis muy
cuidadoso de recursos dificil en nuestros paises... es decir, cudles van a ser las contrapartidas
financieras que estardn a cargo de cada institucién, de cada departamento, de cada division, de

cada individuo en un momento.” 204

“...una sugerencia muy concreta es que se empiecen a formar comités informales... es decir que no
tengas que tener un acuerdo para [lograr comunicacién intersecretarial], sino que se convoquen a
tener este didlogo intersectorial con facilitadores, que retna realmente a los actores importantes a
nivel de jefes de departamento a nivel de directores [que tengan capacidad de decisién y dominio
técnico estratégico] para tener este rompe hielo que sea un poco mas social y no tan técnico ni
académico... es importante tener estos didlogos y esta colaboracion intersectorial... después pasar a
formalizar grupos intersectoriales de trabajo y ya se van segmentando segun &reas segun,
disciplinas, segun temas... Yo creo que el sector salud tiene que estar en todo, asi como el sector

educacién y el sector finanzas."205

“Segun lo establecido en la Ley, nosotros no podemos agarrar la injerencia de todo, pero yo
considero que si podemos fomentar una ley desde abajo que alinee estos esfuerzos que se tienen
plasmados en diversos instrumentos, que se incluyan en un paquete completo de qué podemos

hacer.”206
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“Creo que también hay un reto de coordinacion, a veces la autoridad local le da permiso de uso de
suelo a alguien que va a ser una infraestructura que es muy dafiina y no tiene capacidad de
oponerse por ser muy débil institucionalmente. Tiene muchisima fuerza ese permiso de uso de
suelo, es poderosisimo en la ley mexicana, pero no tienen coordinacién con las estatales que si
tendrian esa capacidad de vigilancia. La metodologia no es el mayor reto, sino la vulnerabilidad

institucional.”207

“Si creo que un convenio interinstitucional sin duda ayudaria para que las normas tuvieran alguna
revisada, ver su alineamiento y asi evitar que haya esos huecos que de repente hay. A lo mejor no
logramos tener una sola ventanilla, pero pasarias muy automéaticamente de una ventanilla a la otra 'y
hay una instruccién clara desde el principio de todos los procedimientos y requisitos que hay que

cubrir."208

“Tenemos trabas muy fuertes en todo nuestro marco regulatorio que no permiten que haya una
buena coordinacién y que haya congruencia entre lo que dice una ley general, lo que dice una ley
estatal y lo que dice un ordenamiento municipal, por ejemplo. Cuando quiere uno actuar, pero
resulta que es competencia federal, o cuando quiere uno disponer de un recurso y resulta que es un
recurso estatal, o cuando necesita uno un permiso y resulta que el permiso lo tiene que dar la
autoridad municipal, pues empezamos a tropezar porque tenemos que tener un mecanismo de

coordinaciéon entre érdenes de gobierno.”209

“Mdés que un tema de dependencias, creo que nos tenemos que ir a los modelos de gobierno mas
efectivos, podriamos echar mano de lo que ha resultado en otros lados... Toda secretaria, lamese la
Secretaria del Medio Ambiente, la Secretaria de Economia, la Secretaria de Turismo, todas las
secretarias tienen un departamento juridico que es quien regula todo lo que se puede hacery no se
puede hacer dentro de la secretaria. Cada secretaria y cada dependencia tiene sus politicas y tiene
sus formas de llevar a cabo su trabajo. Yo siento que en todo México hay mucha burocracia, mucho
papeleo, y un modo de hacer las cosas y de llevar a cabo el desarrollo de una direccién, de una

subdireccidon, de una secretaria, en cualquiera de los niveles.”210

“Que si existe una ley, pero a la par de la ley, que el gobierno ponga las herramientas para que todo

esto llegue a un circulo virtuoso que al final dé resultado y sea el precedente de algo mucho mayor.
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El poner leyes por poner leyes la verdad no creo que funcione porque luego son leyes muertas,

entonces ya mejor no la hagas porque como esas ya hay muchas.”21

“Creo que el reto es poder lograr diferenciar las competencias estatales y ser muy asertivos en qué
de lo que se incluye en la ley que es competencia estatal y poder alinear estos aspectos a la
legislacidn federal para poder generar, a su vez, la posibilidad de tener politicas integradas después,
que sean realmente resultantes de la aplicacidon de la ley federal y de la ley estatal en materia de

cambio climatico.”212

“Necesitamos un consejo ciudadano, uno, porque si tenemos muchos consejos ciudadanos “que el
Consejo de Biodiversidad, el Consejo de Proteccion al Ambiente, etc.,” entonces se nos empieza a
complicar la interacciéon en cuanto al seguimiento con el compromiso de la ciudadania. Yo creo
fervientemente que esta ley [de cambio climético] es sobre la cual deberiamos estar teniendo un
consejo ciudadano. Es el tema paraguas sobre el cual deberiamos de estar abriendo la discusidn,
porque facilmente podemos ligar todos los demés aspectos: residuos, biodiversidad, incluso la
misma modificacién legislativa podria estar asociado a esto. Entonces habria que tener esta
discusién con los sectores y que sea algo consensuado, pero yo me aventaria a decir que elijamos la
mejor ley para que cobije un consejo ciudadano y que sea un solo consejo ciudadano en el estado
de Yucatén en el que se discutan todos los temas y logremos la transversalizacién. Creo que eso va a

ser sUper clave.”213

“Es fundamental la incorporacién y la alineacion en todos los niveles y que estos instrumentos
legales [acuerdos internacionales que incorporan criterios, conceptos y enfoques] también sean el
marco para que los niveles subsiguientes de la legislacion se puedan integrar, es decir, para que el
nivel federal, estatal y municipal se alineen. También hemos encontrado que hay una falta de
concordancia o de coordinacion en los diferentes niveles en la legislacién o en las normas, razén por
la cual la legislacién se convierte en débil, fragmentada, desactualizada o caduca en algunos
conceptos o cosas. ... estamos apuntando a esa necesidad de fortalecer estos marcos legales que
permitan una actuacién, que debe estar orientada a una modificacién de conductas, no se trata de
que la ley sea sélo castigar, ... hacia esos criterios y esos valores que estamos considerando que son

importantes.”214
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“Creo que la visién de la gobernanza actual obliga a que cada una de las dependencias no
solamente opere en forma eficiente en su campo particular, sino que tenga dos cosas mas, la
primera es referente a una participacion cercana a los grupos sociales y a los actores claves de las
tematicas que se tratan; y la segunda es que tengan las habilidades y la potestad de coordinar
trabajo transversal entre las diferentes Dependencias, es decir, fortalecer alianzas y relaciones,
estableciendo conexiones que permitan que una cosa especializada permee en un &mbito general...
pensar que el cambio climatico es una responsabilidad exclusiva de las dreas ambientales es un
error, es un area genérica que le toca a todos. ... me parece que el tema central es el fortalecimiento

de los mecanismos de gestién."215

“Nosotros [Secretaria Técnica de Planeacién y Evaluacién] lo que hacemos es entregar la
metodologia y darles un acompanamiento técnico a las dependencias, pero desde la Ley las
dependencias son las que se encargan de elaborar los instrumentos e impulsar las leyes, y, de
acuerdo a la normatividad, saber cudles son sus alcances, que es lo estatal o que es lo federal... [es
necesario] que estemos todas las partes involucradas en este proceso, sobre todo para garantizar la

suficiencia del recurso, porque como saben los recursos son muy limitados.” 216

“...nosotros como Consejeria Juridica, tenemos una labor transversal con todas las dependencias y
entidades de la administracion publica del poder ejecutivo del estado... por ejemplo en este caso,
con la SDS, que ellos estarian en colaboracién méas directa con ustedes para el perfeccionamiento

de la parte técnica de la Ley."217

“El Consejo Climatico es importante incluirlo porque ya contiene y comprende diferentes sectores
de la sociedad que estan relacionados precisamente con el area... eso puede servir de dos formas,
uno, que existe la retroalimentacién... que venga de la misma sociedad, la gente que conoce, que va
a sentir los efectos de esa ley, qué puede aportar en base su experiencia y a sus conocimientos, y

por otro lado, también puede servir como medio de difusidon importante.”218

“Vale la pena mencionar la Comisidn Intersecretarial de Cambio Climéatico que ya existe, igual podria
usarse ese organo para presentar ahi el proyecto y todo eso, y que sea analizado por las diferentes

autoridades que lo integran..."219
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“Yo creo que el principal reto que hemos tenido ha sido la voluntad politica de las autoridades. Y es
muy triste y es muy crudo, es muy cruda esta situacidn, darnos cuenta de que a veces no hemos
tenido el desarrollo de una sustentabilidad bien implementada por nuestro estado por falta de esa
voluntad politica, por falta de los diferentes atrasos y burocracias de las autoridades, pero yo creo
que mas por falta de implementar acciones puntuales que lleven a la ejecucion de los Planes de

Desarrollo."220

“...en mi caso ya que lo veo més tangible en la cuestién ambiental, obviamente tenemos cero
tolerancia, es decir, yo no tengo mis autorizaciones ambientales, pues no puedo decirle a mi
departamento de Proyectos “oye pues jsabes qué? empieza a hacer la obra”, entonces esa limitacion
en cuestién de tiempos, en cuestion de gestidn que se requiere y a lo mejor en algin momento esa
presién mediatica que a lo mejor pudieras sufrir la instancia, ya sea estatal, federal o municipal que
obviamente también tiene mucha injerencia en su toma de decisiones, creo que si es lo mas dificil

que tenemos ahorita.”22

“Es muy dificil poder poner politicas publicas en accién si no cuentas con algun instituto, alguna
secretaria o direccion. Entonces poder partir de una base piramidal, comenzar con que los
legisladores entiendan la importancia para que se puedan dar estas iniciativas y, al tener estas
iniciativas que se convertiran en ley, pensar en esos anexos o cambios que se deberian tener en los

organigramas, tanto a nivel municipal como federal."222

“...otro punto es establecer un mecanismo eficaz del funcionamiento de las comisiones, porque
ademads de establecer la regularidad, hay que establecer los objetivos de las reuniones y lo que se
busca en las reuniones, que no sean reuniones de presentacién de resultados y de avances, sino
que sean realmente sesiones de discusiones. Yo he estado en varias de ellas y desafortunadamente
no siempre son para discutir temas de fondo, casi siempre son presentacién de resultados o algunas
nuevas iniciativas, pero no tienen dindmicas de construccion. Ese espacio, que es de construccion
social, de discusién y de anélisis, no se aprovecha con todo su potencial... Habria que hacer toda
una nueva dindmica en las comisiones para que cumplan con su rol al 100%, mientras tanto son una
muy buena estructura, son un muy buen espacio, pero todavia no estdn cumpliendo con todo su

potencial.”223

220 Entrevista 36
221 Entrevista 37
222 Entrevista 38

223 Entrevista 39



14. Papel de los Municipios

“Yo considero que se debe establecer la corresponsabilidad de manera clara, sobre todo el papel
que juegan los ayuntamientos y otras dependencias... Por ejemplo, nuestro programa de huracanes
contempla que es necesario que los municipios que estédn en la zona de riesgos se desalojen para
resguardarlos en un municipio diferente al suyo. Ese operativo es realizado directamente por el
gobierno del estado, porque no le vamos a cargar esa tarea de atender ciudadanos de un municipio
que no gobierna a un ayuntamiento... [pero en este panorama las personas] que estén en viviendas
endebles, van a necesitar apoyo y resguardo, esa parte si le corresponde al municipio. Sin embargo,
en administraciones anteriores no se ha atendido. Los ayuntamientos, salvo algunos como Mérida,
no toman esa responsabilidad y lo que hacen cuando se presenta una amenaza es que nos
empiezan a mandar cartas para que nosotros lo hagamos, nos piden que abramos refugios y que
resguardemos a la poblacién. En el estado hay méas de 3000 localidades, nosotros no podriamos
estar presentes en todas... Existen ciertos conflictos en la preparacidon ante el cambio climético,
porque los municipios piensan que se debe deforestar, los municipios te dicen: “se va a caer ese
arbol y va a aplastar esa casa”, “se va a caer el arbol y le va a caer a alguien encima” y lo que quieren
hacer es cortar y cortar arboles. Pero nosotros pensamos que mientras mas arboles haya mas
podemos mitigar los efectos del cambio climético, entonces mientras hay gente del gobierno del
estado sembrando arboles, de repente hay gente del municipio cortdndolos a diestra y siniestra, ese

es otro punto que se debe clarificar."224

“Me gustaria enfatizar el tema de politica publica, casi nada esta aterrizado en el municipio, muy
poco se aterriza a estrategias de implementacidn con presupuesto, creo que el normar el cambio
climatico, cuestiones como el manejo genético de recurso biocultural es muy importante siempre y

cuando aterricen una politica publica que se pueda ejercer desde la base.”225

“...lo que se estaba haciendo de los servicios ecosistémicos, es que la ley todavia no estd adecuada
para que el recurso caiga dentro de los municipios. Los sistemas de agua que tenemos aqui le
competen al estado, el municipio no tiene un ingreso por el servicio de agua potable, entonces se
quieren regular ahorita que se han estado trabajando con los sistemas urbanos pues vemos que hay

ese vacio. Las atribuciones al municipio no estan todavia contempladas...” 226

“[Las atribuciones que tendria que tener o asignar al municipio para poder regular la recaudacién]

serian todas las partes de regulacién, de autorizacién, de permisos, de la manera en cémo se va a
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cobrar, qué se va a hacer con ese fondo, a que se va a destinar el fondo, o sea se tendria que tener

una estructura especificamente para operar esa parte.”227

“[Otro reto es la] falta de interés por parte de las autoridades municipales ante los programas como
cambio climético, cultura del agua, como que no le dan la importancia, sobre todo a los temas que

tienen que ver con la ecologia y con el cuidado del medio ambiente...” 228

“En el gobierno de Yucatdn tenemos 106 municipios, y los 106 municipios son auténomos, en esa
autonomia también ha faltado una alineacidon respecto a lo que queremos hacer de la
descarbonizacién del estado, de la transicidon energética, ya que los municipios controlan la parte de
los reglamentos de construccidn y toda la construccién que se desarrolla y esto permea a que todos
los esfuerzos del gobierno del estado no puedan tener injerencia en los municipios. Entonces
necesitamos que los municipios adopten de verdad una politica publica conjunta con el gobierno

del estado, que lo implementen a sus reglamentos de construccién.”229

“Hay un tema que les pega muchisimo a los municipios, es el bombeo de agua y en este punto lo
que estamos tratando de hacer y que se podria hacer desde el inicio son los sistemas de gestién, se
apoyé a los municipios a hacer estos manuales... lo estamos haciendo con una agencia
internacional, con la coordinaciéon alemana GIZ y se llama Sistemas de Gestion de Energia en

Municipios."230

“También es necesario pensarlo en términos del municipio, si se ahorra hasta el 70% del dinero que
se paga en la factura eléctrica, se puede reinvertir en el municipio, puedo hacer muchos programas
y mucha ayuda, eso es algo de ganar-ganar, por eso yo creo que es algo muy bueno, los nimeros

son impactantes y el ahorro es impresionante.”23'

“Hay que recordar que la administracion publica estatal tiene mas recursos que todos los
municipios, obviamente, pero hay mucha desigualdad en los recursos que tiene por ejemplo, el
municipio de Mérida al municipio de Tunkés... Entonces se les puede hacer muy dificil,
presupuestalmente, ir cumpliendo con este tipo de cosas, entonces tienen que estar de cierta

manera involucrados en la toma de decisiones para irimplementando este tipo de acciones.”232
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“...debe de darse prioridad al fortalecimiento de las capacidades de los municipios para que
puedan hacerse cargo de lo que les compete. Otro tema importante es la manera de incentivar el
fortalecimiento de las capacidades de los municipios, puede haber alguna otra prioridad, pero tiene
que haber un esfuerzo para que los municipios tengan las capacidades de hacerse cargo de las

responsabilidades que les competen.”233

“...Hay dos puntos importantisimos que deben aparecer en la Ley. Buscar mecanismos de gestion
para financiar acciones de mitigaciéon y adaptacion al cambio climético que les permita a los
ayuntamientos financiar proyectos y acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climético; vy ...
fortalecer las atribuciones de los municipios para la conservacién de zonas de proteccion
ecoldgica. ... En el caso especifico del municipio de Mérida, el cuidado de la vegetacién, la

responsabilidad de la pérdida y el cuidado de la vegetacion.”234

“La gobernanza es algo en lo que México tiene que transitar desde los ayuntamientos. Creo que ese
es el nivel adecuado en el que se debe transitar la cooperacién entre la politica y la accién para que
se vuelvan politicas publicas... las leyes deben fortalecer muchisimo la actuacion de los
ayuntamientos, deben fortalecer, no debilitarlos, las leyes deben darle un fundamento de
responsabilidad, de atribuciones, de funciones sustantivas que tienen los ayuntamientos porque
finalmente es la autoridad municipal la que tiene la primera puerta ante la ciudadania y ante la
sociedad. Debemos de ver la ley desde la perspectiva de fortalecer las capacidades, las funciones y

las atribuciones que si pueden manejar los ayuntamientos con la cooperacion de la ciudadania.”235

“...lo triste y también siendo realistas, el eslabdn mas débil en la politica publica son los municipios.
Cuando vas a ver al director de Ecologia del municipio y ver la formacién que tiene, comprendes
mucho de por qué los municipios no hacen lo que deberian hacer. En Yucatan, creo que solamente
Mérida, no sé si también Progreso, cobran predial, o sea, el impuesto que es clave para las finanzas
municipales no se cobra, aunque existen herramientas tecnoldgicas para hacerlo, pero son

decisiones politicas dificiles."23¢

“Luego estd el tema del agua, muy pocos cobran agua, hay municipios que no lo cobran y también
hay municipios que lo cobran, pero cobran cuotas, tu puedes gastarte el agua que quieras y tienes

una cuota mensual chiquitita, eso es en el mejor de los casos, porque la mayoria ni siquiera cobra...
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La solucidon estd en que el municipio pueda hacer sus recursos propios y no solo para pagar, sino

que sepa codmo invertirlos, no se puede solo tener ingresos y desperdiciarlos.”237

15. Supervision, vigilancia y sancion, relativas al cumplimiento de las politicas publicas

frente al cambio climatico

“La verificacion se supone que es obligatoria, pero ni hay centros de verificacion ni estd terminado

de publicar todo lo que se tiene que hacer."238

“Nos queda mucho por hacer, mas que nada... mas que atribuciones, yo siento que lo que nos ha

estado faltando es mas supervisidén y mas reglamentacion en cuestiones de construccion...”239

“El principal problema que encuentro es la baja eficiencia de las diferentes dependencias estatales
para respetar la ley y para que la ley sea respetada. Ahora se habla de que las secretarias no tienen
el suficiente recurso para funcionar, de nada sirve tenerlas si no van a cumplir con sus funciones, yo
creo que deberia de garantizarse que estos sectores que son estratégicos cuenten con el personal

calificado y con los fondos necesarios para poder hacer su trabajo."240

“[Para el seguimiento de proyectos] Yo creo que ahi deberia mejorarse la transparencia para que se
dé a conocer de mejor forma a los diferentes sectores y a la ciudadania qué es lo que se esta
haciendo... Creo que aqui la participacién social es muy importante porque hay asociaciones y
sociedad civil organizada que estdn muy interesados en temas que tienen que ver con esto y que
deberian tener una voz dentro de estas instituciones para emitir recomendaciones o alertar sobre
cosas que estan ocurriendo. Apoyarnos en la comunidad para que ellos nos ayuden con la

vigilancia.”24

"Otro reto ... en adaptacién, es cdémo medir el éxito de tus intervenciones..., siempre se mide el
desempeiio, pero medir la reduccién de la vulnerabilidad no necesariamente es facil, no siempre
hay lineas base para partir de eso y hacer una evaluacion de que tantas acciones estadn teniendo
impacto. [El ideal seria] llegar al nivel de ndmero de personas, nimero de piezas o de

infraestructuras que reducen la vulnerabilidad debido a las acciones implementadas. ... Tendria que
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haber ... una linea base... y asi poder decir que efectivamente se produjo la proteccién de la

poblacién ..."242

“... desde que empecé a trabajar con desarrollos sociales y desarrollo sustentable desde la época
de Zaira Rodriguez, insisti mucho en que habia que formar comités intersectoriales para empezar a
definir las metodologias e indicadores con los que se van a evaluar el impacto y el proceso. [Para
medir la vulnerabilidad...] hay factores socioeconémicos, las comunidades mas marginalizadas

econdmicamente son evidentemente las més vulnerables.”243

“Si el andlisis de riesgos fuera para proteger la infraestructura nada mas, seria un poquito pobre.
Habria que hacerlo para proteger el ecosistema en el que estéd ubicado y eso es dificil porque darle
la responsabilidad total al constructor en este pais no funciona. Tiene que haber maneras de
vigilarlo muy cercanamente... Algo que nos ha funcionado bien es fortalecer las capacidades de la
comunidad que participa en algunas obras, por ejemplo, el comité de obras que existe por ley, y
fortalecer las capacidades de la institucion que vigila, la que manda a hacer la obra y la que vigila el

impacto.”244

“El seguimiento a los acuerdos puede mejorarse, casi que el 50% del éxito en la negociacién esté en
eso. Un buen sistema de construccion de agendas y de seguimiento de acuerdos y de verificacion,
que tenga la misma participacion que tuvo cuando se generaron. Nosotros los podemos apoyar al
momento de crear los acuerdos, pero ya no estamos al momento del seguimiento y a ellos se los

come la vida."245

"Puedo poner tal vez el ejemplo de la Norma Técnica en Eficiencia Energética que decretd el
Gobierno del Estado de Yucatan en este afo. ;En qué consiste esta Norma Técnica? Pues obligar a
los edificios propios o alquilados del Gobierno del Estado o por alquilar, a que tienen que apegarse
a una norma técnica en eficiencia energética, es decir, se debe tener buenas préacticas en el uso de
los edificios y en el uso de la energia, ;qué incluye esto? La tecnologia de refrigeracién, aires
acondicionados, ese es el principal consumidor de energia eléctrica en los edificios, vivimos en un

clima célido."246
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“Una de las experiencias que hemos tenido es que las denuncias pueden ser un esquema que nos
puedan ayudar a las autoridades ambientales a poder generar una mayor incidencia y presencia en
el territorio y poder recuperar esta vigilancia de forma efectiva. La problemética de poder usar las
denuncias como herramienta de vigilancia es que la gente tiene que saber qué es lo que denuncia,
tiene que conocer el instrumento de denuncia y tenemos que ser efectivos en el instrumento de
denuncia para que no resulte en una problemética burocrdtica de atender denuncias

improcedentes.”247

“El tema en cuanto a transparencia es que podamos decir que estos datos realmente son
significativos porque la capacidad de poder abarcar a todos no es del 100% en primera instancia y
segunda instancia. No todos reportan ni tenemos nosotros la competencia de poder subir a todos
los emisores porque hay emisores de competencia federal... Las plataformas pueden ser muy
efectivas, pero si tiene que quedar muy muy claro qué se difunde, por qué se difunde y para qué se

difunde para que no vayamos a tener después malos entendidos.”248

“...nos parece importante el tema de la conciencia social sobre los temas ambientales, esa
conciencia ambiental es una de las armas o de las herramientas fundamentales para la
transformacion el marco legal, ... una de las lineas de la normativa o de la legislacion ambiental
tendria que ser la promocién y el fomento de la educaciéon ambiental, yo creo que ese es uno de los
componentes de la legislacion que no deberia de faltar, me refiero a todo lo que apunta al
fortalecimiento de la conciencia ambiental, que va desde cosas como difundir, informar, aprender,
replicar, incentivar, generar conocimiento de practicas exitosas, incentivar que se propicien o se

reproduzcan los modelos dafiinos.”249

“Somos tecnoldgicos y tenemos muchisimas técnicas de comunicacién que tampoco
aprovechamos, no difundimos, no generamos un conocimiento colectivo sobre el territorio y lo
estamos desaprovechando ... no estamos educando en la prevision, en la mitigacion y adaptacién
para las generaciones menores... tenemos que preparar colectivamente informacion para los
jévenes y para los nifios porque esa informaciéon no solamente ayuda para tener un conocimiento
real sobre el territorio, sino también ayuda a quererlo, si nosotros no queremos nuestro territorio nos
pueden llevar a vivir a cualquier lado y lo vamos a destruir, tenemos que hacer que la informacidn

nos ayude a ser adaptativos y la informacién nos tiene que ayudar a querer el territorio.”250
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“Uno de los principales retos es la generacidn de los registros administrativos para el seguimiento y
monitoreo de politicas publicas para ver que se cuenten con registros de calidad que nos permitan
tener un monitoreo eficiente y detectar dreas de oportunidad y de esa manera informar a los
responsables de las politicas publicas sobre su desempefo, como se van dando los resultados o

que no se estad haciendo para llegar a las metas planteadas.”25"

“Yo creo que todas las leyes deben ser revisadas de manera permanente... Por nuestra parte
[Consejeria Juridica] estamos trabajando en la creacién de un Consejo Consultivo para la
actualizacion del marco juridico en el estado ..., pero lo que se busca es precisamente ... ir haciendo
unas revisiones periddicas de todo el marco juridico y poder determinar los puntos donde se
tengan que hacer adecuaciones, porque a veces la realidad supera a lo que estd en la ley... hacer
también un calendario de seguimiento, determinar ya los puntos concretos que se quieran ir
evaluando y los plazos que se consideren para cada cierto tiempo hacer una valoracién de los
efectos que estan teniendo y se puedan llevar a cabo las correcciones que ello amerite durante el

tiempo.”252

“Otro mecanismo que existe es a través de la mejora regulatoria que la propia ley general y la ley
estatal obligan a que las autoridades cada 5 afios le presenten a la propia autoridad en materia
regulatoria del estado un andlisis de impacto regulatorio ... y ahi se analiza si se cumplieron los
objetivos o no y si es necesario llevar a cabo la abrogacion, modificacién o si debe permanecer la
norma en sus términos, ... si existen mecanismos para darle seguimiento a la aplicacion de la norma

y a su éxito, y a la consecucién de sus objetivos.”253

“En Progreso hay policia verde y mis compafieros de esa zona me dicen que estd genial porque ahi
sabes que vas directo con ellos y ellos son quienes atienden exactamente esa parte. Estan

enfocados y son sélo ellos, ya no tienes que ir primero con la policia o con los bomberos.”254

[La evaluacion y vigilancia] “creo que también es el talén de Aquiles para las competencias de las
autoridades, inclusive federales y municipales. El hecho de que no se tiene ese nivel tan exhaustivo
de vigilancia que se requiere para proyectos tan ambiciosos, porque pues es para todo el estado. Y
precisamente esta drea de oportunidad creo que tendriamos que tenerla muy presente porque, asi
como la Ley de Cambio Climatico puede generar beneficios hacia algunos sectores, también creo

que si no la regulamos, que si no establecemos de una vez la vigilancia y no se invierte de una vez

251 Entrevista 30
252 Entrevista 32
253 Entrevista 33

254 Entrevista 35



en cdmo vamos a instrumentar la ejecucién de la vigilancia y la aplicacion de esta ley y su

reglamento, pues va a ser otra ley que no genere los beneficios que estamos esperando.”255

“Creo que, en términos generales, en el tema de normatividad hay muchas fallas, es la parte
instrumental: jcomo le vamos a dar seguimiento? ;Codmo vamos a ver que se esté cumpliendo?
;Qué indicadores vamos a implementar? Hay que darle mucho énfasis a eso de implementar, de
manera inmediata después de que surja esta ley, dos pasos que se me hacen sumamente
importantes... Primero, se tiene que crear algun observatorio para que, ademas, haya la posibilidad
de que exista gobernanza y que no sea nada mas la opinién de servidores publicos o invitados.
Segundo, hay que revisar quiénes estamos dispuestos a comprometernos a darle seguimiento a
esta ley que ya va a ser oficial. Hay que crear alianzas entre académicos, Organizaciones no

Gubernamentales (ONG) y la participacion ciudadana.”256

16. Sistemas de informaciéon

“El tema de investigacion también es muy importante, se debe impulsar un poco mas en el estado...
Tenemos un centro estatal de monitoreo y alertamiento. Este centro también trabaja 24 horas todo
el afo y ahi tenemos el Atlas Estatal de Riesgos... Hay un trdmite que se llama analisis de riesgo,
donde cualquier ciudadano indica una direccién y puede preguntar qué rasgos tiene y se le debe
responder... El centro actualmente opera 26 estaciones meteoroldgicas que conforman una red de
estaciones del gobierno del estado... lo curioso es que todas las estaciones meteoroldgicas las
ponian en Mérida... Esta red, emite productos como un boletin diario... Nosotros [Proteccién Civil] lo
aterrizamos y nosotros damos las directrices junto con el gobernador, le proponemos el operativo
de emergencia de donde a donde se van a llevar a cabo las evacuaciones, cuantos refugios se van a
abrir y nosotros mandamos todos los insumos para que funcionen los refugios... deberia haber

quién de manera oficial y formal acopie todos los datos que estamos obteniendo.”257

“Seria interesante hacer [mapas de riesgo] con diferentes variables, porque no sdélo es la
temperatura, por ejemplo, donde haya inundaciones hay proliferacion de otros organismos
patdgenos, entonces, si hay muchas variables para hacer mapas de riesgo... Hay mucha informacién
importante con la que cuenta la Secretaria de salud y con la que se puede elaborar mapas de

riesgos o politicas de manejo para zonas vulnerables.”258
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“Hay algo de lo que se padece en México que es la falta de datos o a veces de la confiabilidad de
los datos, entonces necesitamos redes de monitoreo y observatorios de las variables ambientales
que pudieran ir ddndonos una idea de cémo se estdn comportando. Se necesita constancia, porque
no es una cosa que se haga un ano y se pueda dejar de hacer, es algo que se tiene que hacer

constantemente y permanentemente para evaluar las tendencias.”259

“[Para evaluar indicadores de desempeno en las medidas de adaptacion] tenemos un modelo en el
que tu le metes informacion [de caracterizacion] y te da los resultados [de vulnerabilidad]. Ademas,
algo importante es que tu le dices cuéles son los habitats o ecosistemas costeros que hay en ese
sitio, entonces lo que te devuelve es un mapa con puntos rojos, azules y amarillos, los puntos rojos
son los que estdn mas expuestos a amenazas. El mismo programa se corre dos veces y en esa
segunda vez... plantea qué pasaria si hipotéticamente desapareciéramos todos [los ecosistemas] y
entonces se ve un aumento en la exposicion. Hay otro modelo que con base en esta informacidn te
dice cuéles son los sitios que mas te recomienda fortalecer en cuanto a conservacién, restauracién

de dunas, manglares y pastas.”2¢0

“Lo que se recomienda que hay que hacer, en cuanto a estudios para emprender acciones para
combatir el cambio climéatico, es lo siguiente: en primer lugar, hay que estudiar cémo se comporta el
clima, cémo se comporta la atmdsfera en relacién con el mar, el continente o con las diferentes
regiones. Esto quiere decir, estudiar y analizar la climatologia regional. Entonces es necesario
modelar el clima de las diferentes regiones. Luego, otra parte es trabajar sobre la historia del clima,
sobre los cambios del clima, hasta donde se pueda. Por ejemplo, en México, inclusive en la
peninsula de Yucatdn, podemos tener datos a partir de 1919, hay sitios donde hay datos muy
antiguos, sin embargo, hay una gran inexactitud en estos datos... Este trabajo debe hacerse con la

maxima exactitud y veracidad que proporcionen los datos.”2¢!

“Los indices de desarrollo humano son los mejores pardmetros que con los cuales puedes medir
vulnerabilidad, cruzado con sistemas de informacién geografica. Creo que en el Atlas de riesgo

también hay indicadores para medir vulnerabilidad, que son los indices de desarrollo urbano.”2¢62

“Los instrumentos ahi estén, si existen y podemos ser méas efectivos en cuanto a los inventarios

particulares de GEl y generar la transparencia y la plataforma para poder difundir esto. Yucatan tiene
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un sistema de monitoreo de la calidad del aire que puede afinarse y se podria tener una posibilidad

de crecimiento a esto y esto puede estar en plataforma.”263

“El problema que tenemos es que muchas veces esa informacidn es quinquenal, bianual, es trianual,
es dependiendo la temporalidad y eso a lo mejor luego no nos permite tomar decisiones a corto
plazo y tenemos que buscar unos indicadores proxy, los cuales obtenemos a partir de los registros
administrativos ... que generan las dependencia y entidades con los entregables que tienen esos
programas presupuestarios, y de esa manera, ... podemos evaluar cémo van en esos indicadores y

medir los resultados.”264

“Los indicadores planteados en los indicadores presupuestarios se informan de manera trimestral,
cada tres meses se publican en la pagina de transparencia. Por otro lado, nosotros también, a través
del Consejo de Planeacion y Evaluacion y de los comités de las dependencias y entidades donde
también sesionan y se pueden dar estos resultados, entonces hay muchos mecanismos de
informacién que se pueden ir dando... cuando fue lo de las tormentas tropicales y el huracan del
afio pasado, nosotros emitimos la solicitud de declaratoria de desastre y emergencia para el estado,

eso lo podemos hacer con prontitud gracias a la informacién que tenemos a la mano.”265

“La verdad es que ahorita como lo estd llevando la federacion, en este caso SEMARNAT, pues la
verdad es que es bastante buena, o sea, realmente lo que nos solicitan es lo que realmente
necesitan para saber qué es, cdmo estas, qué estas haciendo para mitigar esas acciones que tienes,
cuanto estéds reduciendo anualmente, o sea, si hay esos indicadores o controladores que podrian
ayudar o que ayudan a realmente saber como esté el pais en cuando a lo que es la emisién de estos
GEl en su caso... es un ejercicio que estamos haciendo anualmente y pues si nos da un panorama
realmente de cdmo estamos, y si nos ayuda tener muchos indicadores por parte de cada una de las
operaciones de saber qué es lo que necesitamos, qué es lo que estamos implementando, si
funciond, no funcioné... si nos da un panorama bastante real y pues obviamente nos ayuda
muchisimo a saber esas medidas que necesitamos tomar para combatir, o en este caso, disminuir,

estas emisiones.”266

“Creo que hay en el empirismo y en las comunidades, evidencias claras de lo que esta sucediendo, y
mas alld de eso hay muchas investigaciones de organizaciones como el Centro de Investigacion

Cientifica de Yucatan (CICY ) o el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN
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(Cinvestav), que estan mostrando como los regimenes homotérmicos estdn cambiando y cémo se
espera que la vegetacién cambie con estos nuevos regimenes de lluvias que estamos teniendo y
esto como afectaria a las especies vegetales. Los cambios ya no son amenazas, sino que ya hay

cambios tangibles y demostrables de cambio climatico.”267

“Hay herramientas de informaciéon geogréafica para monitorear en tiempo real o con una semana o
dos semanas de diferencia, en déonde se monitorea qué cambios se estan realizando en el territorio
y si estos corresponden o no a lo que esté establecido en los ordenamientos del territorio, hay las
tecnologias para hacerlo, estan los procesos sociales y técnicos realizados, falta darle su debida

importancia al tema, falta un seguimiento y personal para que pueda dar ese seguimiento.”268

17. Medidas de educacién, comunicacién y sensibilizaciéon de la poblacién

“[sobre la importancia de la concientizacién y socializacién de la informaciéon], por ejemplo, la
campanfia de ciclones tropicales incluye el difundir qué hacer en caso de emergencia, difundir las
alertas a través de todos los medios de comunicacidn y ahora también a través de redes sociales...
en los seis meses a partir del primero de junio se estan difundiendo las alertas y las medidas que se
deben tomar en caso de huracén, lo que se debe hacer antes, durante y después... Nosotros
[Proteccion Civil] normalmente estamos entrenando a la gente para que ellos sepan qué hacer
cuando se tiene que evacuar un inmueble, como se debe de salir, fomentamos que se realicen
simulacros y acudimos a calificarlos para ir corrigiendo lo que se detecte que no estd del todo
bien... vamos a las comunidades para atender la manera en la que van a reaccionar ante los

ciclones, les damos platicas.”26?

“La otra parte esencial, aparte de tener un perfil deseable en esas cosas que tengan que ver con
toma de decisiones [hablando de capacitar a los diputados, gobernadores y servidores publicos en
materia de ODS y tratados internacionales], seria hacer una campafa, tener recursos para hacer una
campanfa extensiva e intensiva, formal e informal y profesionalizante en escuela, espacios publicos y
para la sociedad y certificaciones para que la gente sepa lo que es el impacto ambiental. Si la gente

no aprende a cuidar las cosas, entonces no vamos a poder cuidar a la gente.”270
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“[ldentificando el problema, de que los servidores publicos no conocen las leyes, los reglamentos y
no saben de competencias] lo que queremos es que la tecnificacion y la educacion engloben a
todas las areas de aplicacidén posibles con politicas publicas, leyes, proyectos de alto impacto,

educacién informal y educacién formal."271

“Sabemos que la mayoria del area rural es ejidal, al menos tenemos el 70%, es muy importante que
los ejidatarios, los duenos o sus hijos e hijas tengan la certeza de continuidad, porque
lamentablemente cuando no hay esa certeza no me siento parte de, para defenderlo, para cuidarlo,
para conservarlo, entonces nos comenzamos a desajenar. Cuando no hay el amor por esa
permanencia del recurso es como “es un terreno ocioso”, “cuando lo voy a aprovechar”, “a mi ni me
pagan por tenerlo o conservarlo”, entonces, empiezan a hacer esa gestion de venta. Tenemos ejidos
que se estan vendiendo actualmente porque ya no tienen ese pago por servicios ambientales o

ejidos que se han a parcelado para su venta también.”272

“..en esta labor de Cultura del agua donde se les ensefia a los chicos, a los sefiores y a los
responsables de la importancia del agua, para que a su vez den fomento y difusion de la
importancia del cuidado del medio ambiente, el ecosistema y por ende el agua, lo que se vuelve

determinante para la salud.”273

“En cuanto a los planes y programas de estudio... se le estd dando mas visibilidad al asunto de la
salud y del medio ambiente, cosa que, en mi experiencia, en los planes y programas de las escuelas
primarias no se hablaba... Por otro lado, creo que es importante crear la conciencia del cuidado del
medio ambiente, que se torne parte de nuestros habitos... se tiene que pasar a trabajarlo como un
valor y que nos apropiemos de ese valor. [Después del huracédn Isidoro se implementaron
capacitaciones por parte de proteccion civill Me acuerdo que se capacitaron a todos los
supervisores de todos los niveles con la idea de que ellos a su vez capacitaran a los directores de
cada escuela en medidas de proteccién civil. Yo creo que nunca estd demaés la actualizacién en la
capacitacion [en cuanto a la respuesta ante eventos extremos], sobre todo de los supervisores y de

los directores de las escuelas, ya que ellos son los responsables de los edificios.”274

“El tema de educaciéon ambiental me parece crucial, deberiamos de reforzar esa parte, por eso
mencionaba que es un tema totalmente transversal y solamente con una cultura ambiental

podriamos mejorar las condiciones para que las personas no contaminen, que contaminen menos,
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que gasten menos agua, que hicieran un uso mas racional y eficiente de los recursos, que no usaran
tantos plasticos, etcétera, la solucion tiene que ver con estilos de vida entonces, yo creo que no
podriamos estar pensando en otras alternativas sin entrar de fondo a las cuestiones de educacion

ambiental, las personas tienen que valorar el ambiente y modificar el estilo de vida."275

“[En un pais de Centroamérical], el gobierno establece metas de adaptaciéon [NDC],
[posteriormente se] publica la meta, y entonces el mismo gobierno tiene que ir publicando avances

en la implementacion de estas metas...y cualquier persona puede ir revisando los avances.”27¢

“La vulnerabilidad tendria que atenderse de manera local, con las condiciones locales, no a nivel
genérico del estado o del pafls, sino tratar de localizar a las vulnerabilidades de cada sitio, tratando
de escuchar qué es lo que ellos ven como prioridad... hay que revisar cuél es la percepcidn de la
gente de cudl es su propia habilidad y cdmo es que esos mismos eventos se pueden aprovechar

para hacer esa sensibilizacion."277

“La iniciativa de Barefoot College, el colegio de los pies descalzos, es una universidad en la India
donde reciben a mujeres indigenas de todo el mundo y las capacitan durante 6 meses para ser
ingenieras solares. Aqui hay mujeres de Yucatdn que han ido a la India y es muy bonito porque es
una forma de desmitificar eso, de decir, no se necesita ser ingeniero con 15 afios de experiencia

[para formar personal capacitado en energia renovables]"278

“Lo mas factible seria redoblar esfuerzos para sensibilizar al sector privado, més que nada eso
requiere también de expertise, requiere de una comunicacion muy sélida porque el area de
comunicaciéon y educacion que debe tener, por ejemplo, un ayuntamiento o el gobierno del Estado,
debe de ser muy sdlida como para que de ahi salgan personas expertas que puedan trabajar
sensibilizando al sector privado a través de... los diferentes organismos que existen en el sector
empresarial... sensibilizarlos para poder contar no sélo con fondos sino también con colaboraciones

intersectoriales.”279

“No podemos dejar al sector educacién fuera de todo esto, porque es el sector més importante el
sector educacion y cultural... la participacion de las sociedades civiles es absolutamente

indispensable [y] el sector privado tiene que ser educado también, todo el tema de responsabilidad
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social corporativa, ademas es algo que todavia no se ve en México como en otros lados. Entonces, si
el sector privado no estd trepado en la carreta en este tema ambiental, lo tienen que trepar... tiene
que participar en parte de la soluciéon y no mantenerse al margen como publico... y ya una vez que
empieces a educar a los tres: sociedad civil sector privado y sector publico [se podran ver
resultados]. A veces... el sector académico también llega a ser muy vertical y no se sale de su cajény
ademas tampoco tiene la capacidad de traducir la ciencia y el conocimiento a un lenguaje que lo
entienda la calle...entonces existe todo ese problema de todos los cuatro sectores que yo considero

que son esenciales para que tu puedas tener un impacto.”280

“Otra cosa que siempre se debe contemplar es que la ley siempre debe tener informada a las
comunidades cuando se hacen las leyes. A veces las comunidades ni siquiera las conocen, si vas y
les dices: “tienes derecho a esto o aquello, deberias hacer esto o aquello,” ellos no lo saben. Se
necesita mantenerlos siempre informados, darles las capacitaciones... Siempre estamos
maquinando cémo hacer que le llegue a la gente y a los jévenes, a veces hacemos cosas de
infografias, de tweets, tratar de ponerlo en las redes para que los muchachos puedan tener el mayor
acceso y aprovechar el que nosotros casi vivimos pegados a nuestro celular, pero hay comunidades
que tal vez no estén tan tecnoldgicas y hay que buscar el como les llegamos mejor. Cuando tu

desconoces algo, no le das el valor que tiene."281

“...si el gobierno del estado y los municipios empiezan a mostrar preocupacién por el tema de la
deforestacién, de la contaminacion del agua, los temas que les interesan a las comunidades, sobre
eso se pueden hacer foros enfocados a la preocupacién de la gente. La gente no tiene vinculaciones
tan directas con el cambio climético y hay que facilitarles las mediaciones. Algunas preocupaciones
que tienen son la milpa, los incendios, la deforestacion y cosas indirectas, aunque la autoridad
ambiental piense que no le toca, pero que en realidad son importantisimas y tienen todo el impacto

ambiental."282

“Cotidianamente, en muchos aspectos de nuestra vida, especialmente en zonas urbanas, la gente
olvida o no toma en cuenta que somos una especie bioldgica y, como una especie bioldgica mas,
dependemos de factores ambientales, de factores fisicos cémo la temperatura o la precipitacién. Se
piensa que cosas que nos parece que estdn dadas como el agua, como el oxigeno, son cuestiones
sobre las cuales no tenemos que preocuparnos porque las tenemos gratuitas y las tenemos para

nosotros en cuanto lo necesitemos, pero esto dista mucho de ser una realidad.”283
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“A las nuevas generaciones desde la educacién les podemos ensenar qué consumir, qué comer,
qué comprar, cémo consumirlo, dénde tirar, cdmo comportarse y cémo separarlo. Sin embargo, si el

Estado no hace su parte, todo este esfuerzo no va a valer la pena.”284

“Yo creo que la educacidn juega el papel mas importante en el desarrollo de un pueblo. Cuando hay
educacién para todos, cuando la gente estad informada, cuando la gente sabe leer, cuando a la
gente le das las herramientas para poder decidir para poder acceder a estudios, es cuando la
cultura evoluciona, cuando la cultura mejora y cuando la cultura se vuelve més productiva, se vuelve

mas equitativa y la brecha entre los estratos socioecondmicos se acorta.”285

“Otra cosa que tiene que favorecerse es que en la ley de cambio climético se obligue a las
universidades tecnoldgicas a generar innovaciones con los jévenes talentos. Por ejemplo, aqui en
Yucatan, la Universidad Tecnoldgica Metropolitana tiene una carrera de energia renovable donde se
dedican a esto y hacen unos inventos fantasticos, pero ahi se quedan. Entonces que, al menos en el

estado, se favorezca esto.”286

“Tiene que legislarse que, desde la primaria, a los jovenes se les tiene que instruir acerca de lo que
es el clima, de la gran variabilidad del clima, del efecto de las actividades humanas en el clima y de
la conciencia de tratar de mitigar, a nivel personal y nivel colectivo, el cambio climéatico. Es un
pendiente muy fuerte: crearle conciencia a la gente. Yo veo que, a las clases mas bajas, con menores

recursos, no les importa, pero a las clases altas tampoco.”287

“Al final de cuentas vamos a ser beneficiados [por los impuestos al carbono y los incentivos a las
energias limpias], pero creo que la iniciativa privada de primera instancia se va a sentir afectada. Hay

que explicarles por qué en el largo plazo van a ser beneficiados."288

“...el gobierno tendra que hacer su parte de difundir y las obligaciones que se establezcan en esta
ley para las autoridades cumplirlas y concientizar a la sociedad y a la ciudadania de la importancia
de la disposicion de esta ley y las disposiciones de mayor relevancia que tengan que ser de

conocimiento.”289
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“Yo creo que si hace falta demasiada difusién. Falta trabajar con nuestra generacién, trabajar con los
chicos de primaria, secundaria, prepa y universidad es mas rapido y mas facil que trabajar con los
adultos. A mi adultos me han dicho que el cambio climatico no les va a tocar, lo ven como a 100
afios, pero nosotros sabemos que ya estd sucediendo ahorita. Entonces yo siento que hay que
enfocarnos méas en esas plataformas informativas, eficaces y répidas, para este tipo de temas

importantes.”290

“Creo que todo inicia con el didlogo, yo soy un creyente de que la comunicacién puede lograr
grandes cosas, pero para que se dé la comunicacion hay que crear espacios. Entonces, es un poco,
o un mucho, perderle el miedo a esta apertura y empezar a dialogar, creo que todos quieren lo
mismo con diferentes voces o con diferentes demandas, pero creo que todos queremos lo mismo,
entonces, es abrir los espacios, conducirlos y que tengan resultados, porque si solo se va a platicar

de un temay al final no tiene consecuencia, es como ir a tomar un café.”291

18. Inclusién social

“Hay un trabajo fuerte que hacer [en armonizacion de conceptos] porque éste protocolo de accién
que determina el orden de atencién en un Servicio de Urgencia llamado Triage choca con el criterio
de prioridad a la poblaciéon vulnerable, hay ciertos pardmetros... seguimos la politica de la atencién
prioritaria a la poblacién vulnerable, pero choca con la formacién de atencién en caso de desastres

que aprendimos en la doctrina.” 292

“...para llegar a la poblacidn literalmente hay que llegar ahi, es decir, trabajar en campo, trabajar en
las comunidades. Tener las herramientas para poder comunicarse en lenguas originarias, no sélo es
traducir lo que se les va a decir, hay que saber la manera en la que ellos [entienden y] transmiten las

ideas en sus propias comunidades”293

“[Internamente, en proteccién civil] nos mandaron un cuestionario donde nos piden que pongamos
cuantas personas de nuestro personal pertenecen a la comunidad LGTB, y no lo sabemos porque no
se les pregunta. Si nosotros lo preguntamos tal vez seria una practica discriminatoria, pensarian que

tal vez no los vamos a contratar. Por lo que no llevamos ese registro... Damos platicas a nuestro
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personal porque somos muy cuidadosos con el lenguaje inclusivo, tanto en la redaccién de material

como en las platicas como nosotros damos.”2%4

“Yucatan tiene a Tahdzid, el municipio méas pobre de América. Si eso no te habla de desigualdad en
Yucatan, no sé qué pueda hablar de desigualdad en Yucatédn cuando tienes la que llaman la Meca
del Sur, no sea Mérida que es la Ciudad de mas desarrollo y al mismo tiempo tienes al municipio
mas pobre. Entonces, esto nos habla claramente de que las politicas publicas a nivel Estado van

dirigidas practicamente a sélo a Mérida."295

“Yo creo que algo de lo que siempre hemos adolecido -no solo en esta area sino en general cuando
hablamos de previsién y de grupos originarios y ahora que hablamos de género e incluir el tema de
jévenes y de ancianos, las pequefias minorias-, siempre adolecemos de la voz de ellos, el punto es
como hacer llegar sus voces a la agenda, que ellos sean participes de su propio desarrollo no, el
tema de participacidn es muy complejo, requiere recursos, las comunidades estdn alejadas vy
nosotros en las ciudades, la pregunta es jcomo le hacemos para hacer llegar esas voces a nosotros?
No podemos transitar sin tener un minimo equivalente de ellos, que nos indiquen y nos sefialen por

donde y como."29¢

“..los materiales didacticos en Cultura del agua, en general, no estan regionalizados [para los
pueblos y comunidades indigenas], la idea es que pudieran llegarles materiales regionalizados para
que conozcan [y valoren sus recursos naturales]... hace mucha falta la capacitacion para hablar
maya..."” "[En Yucatdn no ocurre, pero] las NDC ya estan separando las medidas.. para saber quiénes
son mas vulnerables y que los proyectos sean mas encaminados hacia esas poblaciones. [Se

menciona que estaria bien que en el futuro se hiciera en Yucatan].297

“Hacen falta recursos, porque se capacitan de 20 a 50 escuelas pero hay 2500 escuelas en el
estado, entonces el impacto es muy pequefo y por lo general son escuelas de Mérida, porque no
hay los suficientes recursos para que se trasladen las personas al interior del estado... Se deberia
llegar a las poblaciones mas pequenas, pero nunca llegan, se capacitan a los que estadn cerca de
Mérida y a muy pocos... todavia nos hace falta trabajar mucho en la inclusién... porque igualmente
la inclusién tiene que ver con nuestros valores el reto es cémo trabajar el entendimiento de que lo
que es diferente a lo que yo soy no quiere decir que sea malo o bueno, sino simplemente

diferente... no se trata de tolerar, se trata de valorar... valorar que son seres humanos igual que
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nosotros, entender el valor de la diferencia, apreciar la diferencia y entender que la diferencia nos

enriquece.”298

“[Para que los proyectos de desarrollo se acepten en las comunidades indigenas...] Es necesario
primero valorar la cultura, los mitos y las costumbres de la comunidad, y en ese sentido construir con
ellos los proyectos educativos con los proyectos de desarrollo. ... es importante hablar con ellos y
conocer cuales son sus opiniones ... Hay que consultar con ellos cuéles son sus necesidades para

saber qué propuestas tienen ellos mismos.”299

“Vivimos en una ciudad polarizada donde puede haber gente muy bien acomodada, pero también
hay gente que vive en una situacién de pobreza e incluso de pobreza extrema. El contar con un
servicio de transporte eficiente ayudaria a las personas, la gente tiene que llegar a sus trabajos, si no
lo hacen tiene repercusion, si no llegan a la hora los regresan a sus casas, les quitan el dia o los
castigan, pero si las persona no tienen un buen sistema de transporte estdn en un estado de
indefensién. Me parece muy injusto e inequitativo que no haya un transporte y un sistema

eficiente.”300

“La ciudad de Mérida tiene una peculiaridad, del centro al norte va mejorando el estatus social de
las personas, del centro para el sur es mucha la diferencia, nosotros vamos al sury en el sur tenemos
una rama increible de rutas que estamos cubriendo eficientemente esa parte. En el nuevo proyecto
de movilidad que me acaban de pasar estamos retirando como 30 rutas y me estdn haciendo

caminar mas a la gente en la parte del sur...”301

“Con las ciclovias estan haciendo las rampas para que el autobus esté méas pegado. Hasta ahorita en
la ciudad ninguna unidad cuenta con rampas para que tengan acceso las personas con alguna

discapacidad.”302

“...se tendrian que poner candados para lograr la representacién de las estructuras mas vulnerables
como el sector rural o las mujeres. Seria ideal que desde la ley existan esos candados que orienten a
esos organos de gobernanza [comisidon regional y comisidon estatal] hacia la inclusiéon social

territorial. Que puedan participar los pescadores, los apicultores, los agricultores, y si no estan
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organizados, buscar que se fortalezcan, y si ademas pudiera haber un candado de juventud, seria

genial. Creo que eso va a ser clave para tener un equilibrio.”303

“En este tipo de grupos intersectoriales evidentemente tienes que tener la representacion de
género, tienes que tener la representacion de las culturas autdctonas, tienes que tener la
representacién de la sociedad civil, es decir, no sélo los diferentes ministerios sino secretarias, si no

también tienes que tener representacién de la sociedad civil y de los diferentes grupos.”304

“Nosotros somos una region maya y debemos fomentar esta gran cultura, que esta historia siempre
siga creciendo, en los proyectos que se desarrollan necesitamos que las cosas y los documentos

puedan ser traducidos al maya, ya que hay hablantes en la region, esto se puede incluir en la Ley.”305

“...en todos los proyectos debe haber un porcentaje de mujeres, un porcentaje de participacién de
mayas hablantes de la comunidad indigena y es vital. Si no tenemos esos pardmetros de
participacion entonces no la va a haber. La forma de ser inclusivos es incluir en la ley un porcentaje y
siempre fomentar a los nifios, hacerles saber que ellos pueden, sin importar si son nifo o nifa

pueden lograr las cosas y si eres de una comunidad indigena no hay ninguna diferencia.”30¢

“El tener al sector privado y tener al sector social sentados juntos ayudarian muchisimo. Creo que
parte del problema que tenemos en Yucatdn es que no ha habido demasiado didlogo entre
comunidades y gobierno en los Ultimos afos en este tema y la gente, al no tener un espacio de
didlogo, después busca otras formas y se va directamente por el conflicto... Ademas de que
dialogar en un estado tan intercultural es dificil, hay una gran diferencia cultural entre la ciudad y el
campo. Desgraciadamente cargamos con afnos de un manejo inconsistente, por muchos afos
algunos se han sentido discriminados por otros y eso no es empezar de cero, es empezar de menos

uno."307

“...las relaciones sociales o las relaciones econdmicas no estén incluidas en el ordenamiento. El
hecho de que para una gente sea importa un sitio, por ejemplo, porque tenga un valor estético o un
valor ritual especial, no es algo que esté tomado en cuenta. Nos falta todavia trabajar méas sobre ese
tipo de instrumentos para que realmente sirvan como acuerdo entre las comunidades, no solamente

que nos permita decidir si se puede o no se puede llevar a cabo una actividad. Habria que definir

303 Entrevista 15
304 Entrevista 16
305 Entrevista 17
306 Entrevista 17

307 Entrevista 18



mejor que la participacién de la gente es importante, no solamente para llegar y ser consultados,
sino que haya un mecanismo méas amplio para conocer qué beneficios se pueden derivar de la
conservacion o del aprovechamiento de ese sitio y cdmo hacer un reparto justo y equitativo de esos

beneficios.”308

“Uno de los puntos centrales es cémo fomentar la participacion de las comunidades locales y eso lo
estamos llevando a cabo a través del establecimiento de acuerdos de consentimiento previo, libre e
informado con gente de las comunidades. En el momento del acercamiento a la comunidad y el
hacerle la convocatoria abierta a toda la diversidad de habitantes que hay en las comunidades y el
convocarlos, el informarlos y el platicar con ellos nos ha funcionado muy bien como una estrategia
para llevar informacidn y saber qué cosa es lo que les interesa a las comunidades. También ha
servido en el establecimiento de una relacién sana y abierta para que ellos sepan que estan
totalmente en su derecho de decir si tienen lo que les gustaria tener, si estdn aprendiendo cosas
que les gustaria aprender o si hay alguna cosa que sea de su interés. Nos estan funcionando muy

bien estos comités.”309

“En el caso de Yucatdn hay una poblacién maya hablante todavia muy alta y grande poblaciones
indigenas en el interior del estado. Precisamente es muy importante porque mucho de lo que se les
lleva, lo que busca el turista es el contacto con esa cultura viva, entonces el tema del vestido, la
comida, cémo viven, toda esa parte pues es muy apreciado desde el punto de vista como recurso

turistico.”310

“...lo que ha sucedido en los ejercicios que se han llevado a cabo es que la gente no se deja apoyar
y no sigue un plan porque no lo conocen y no tienen esos esquemas de la importancia del
dimensionamiento de las cuestiones que tienen que prevenir para reducir la vulnerabilidad...

Entonces hay que ser muy incluyentes y muy efectivos en el momento de la comunicacién.”3"

“...creo que es necesario el trabajo colectivo con las personas mayores, ya que son las que tienen
mas conocimiento sobre los sucesos climéaticos y los procesos del territorio, ahi hay una cantidad de
informacién y de actores que pueden participar en las actividades de cooperacion entre el

ayuntamiento y sociedad.”312
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“Es un eje que tenemos dentro del Plan Estatal de Desarrollo, tenemos 4 ejes sectoriales
especializados [entre ellos] Yucatan con cultura e identidad para el desarrollo, que son los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, los famosos DESCA, y de ahi se derivan 5 politicas
transversales, una de ellas es la de Igualdad de Género de Oportunidades y no Discriminacion que

involucra otras politicas.”313

“...a nuestro gobierno y administraciéon si le interesa mucho la parte participativa, entonces seria
muy importante poder escuchar las voces y opiniones de todos los actores involucrados para poder

tener una Ley integral con todos los puntos importantes que se quieren considerar.”314

“...yo estoy convencido que las iniciativas, sobre todo las que tienen un impacto directo en la
sociedad deben trabajarse de manera conjunta entre gobierno-sociedad, para que sea algo

realmente aplicable y genere un beneficio.”315

“...si no hay justicia social, no hay justicia climatica tampoco. Primero que haya esta justicia social

para después pasar a la justicia climatica.”316

“Hay una teoria canadiense que se llama "teoria 8-80" que se refiere a que si, por ejemplo, vas a
construir un nuevo desarrollo habitacional, consideras que se pueda mover un nifo de 8 afos solo,
de manera protegida, y se pueda mover una persona de 80 afios, entonces un porcentaje altisimo ya
se estd moviendo con facilidad y eso no lo estamos haciendo. Al momento de proyectar no se
piensa en como se va a sentir mejor la mujer, cbmo se va a sentir segura, como el nifo o la persona

de la tercera edad se van a sentir seguros. Yo creo que tiene que ser algo totalmente integral.”317

“Si el municipio es un eslabdn débil, los ejidos estdn totalmente olvidados, los ejidos tienen
procesos de ordenamiento internos, se Ilaman ordenamientos territoriales comunitarios y
establecen, sobre todo, cdmo manejar los recursos, pero en algunos casos se mencionan algunos
esquemas de resiliencia y uso de los recursos naturales. También habria que considerarlos, hay

ejidos que son méas grandes y méas poblados.”318

“Las comunidades indigenas, en especial los jévenes, ya no ven futuro en sus comunidades y su

primera opcién es migrar hacia cualquier parte, hacia cualquier empleo, porque la condicién de
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pobreza es tan grave en sus comunidades que no se piensan quedar en ella. Vemos efectos muy
marcados en muchos ejidos, en donde el 80% son sefores de 60 afios y no hay un recambio
generacional, entonces, en 20 afos ese ejido va a privatizarse porque los ejidatarios van a querer
también algo para tener una pension de vejez y van a vender el ejido, porque no hay jovenes
interesados en incorporarse en el sector agropecuario rural...hay que hacer mas atractivo el sector

para los jévenes.”319

19. Perspectiva de género

"En la zona rural es el hombre el que sale a trabajar... entonces es con las mujeres con quienes
trabajamos los comités de emergencia porque son las que se quedan en casa y son las que van al
grupo de bordado, al grupo de manualidades o también a nuestros comités locales de Proteccion

Civil... finalmente son a las que méas preparamos para las emergencias.”320

“Una mala implementacién se me hace la Ley de Paridad. Sin haber hecho todo un sistema de
profesionalizacion y fortalecimiento de las mujeres para que entren a la vida politica, lo Unico que
hicieron fue irlas a aventar a darse de topes contra los partidos politicos, cuando debié de haber
habido un proceso de que empezaran a hacer politicas de profesionalizacidén de discurso para que

pudieran entrar en condiciones de igualdad.”32

“...uno de los temas fue género, las mujeres, muchas de las actividades de campo se basan en la
extraccion para la lefia, entonces a veces tengo que caminar 5km para obtener este recurso para mi
casa, casi siempre se le deja esta tarea a los nifios o las mujeres porque el sefor esta trabajando en
el campo, entonces es una problematica de perspectiva de género e inclusion. [Con proyectos
implementados desde el municipio] inicialmente lo que hicimos fue dar estufas ahorradoras de

madera, acompafadas de un taller de capacitacion sobre la importancia de la selva.”322

“La mujer tiene un grado mayor de vulnerabilidad en este proceso, lo velamos con ellas que, por
ejemplo, el traspatio que es el traslado de la huerta a casa es la primer zona de produccién, donde
puedo tener fruta, hortalizas para cocinar y que fue lo primero que se perdié ahora que inundamos,
entonces, que le doy de comer a mis hijos... Llegamos a la comunidad y nos decian, que hay nifos

que necesitan leche especial y no tenemos recursos porque no estamos haciendo bordados, no
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estamos haciendo las hamacas, entonces ellas también estan inyectando capital a la familia a través

de esta actividad.”323

“Hay que analizar cémo ellas se ven afectadas, uno, en el uso de los recursos, que Inyectan dinero a
sus familias con sus hamacas o sus bordados, que ahorita por el tema COVID se ha visto mermado.
Son las primeras que se enferman, por ejemplo, por el uso de la lefia, de EPOC. Su alimentacién
siempre la sacrifican, que coma mejor el esposo porque el realiza actividades mas fuertes o que

coma el nifio porque estéa creciendo, y ellas comen lo que sobra.”324

“Se requiere de un trabajo de sensibilizacién, tenemos la obligacion de hacernos sensibles a lo que
sucede y sobre todo porque nuestra sociedad es muy machista, pareceria una guerra que estamos
sufriendo, si no entendemos y nos hacemos sensibles nos complica més. Hablando de la Comisién
Nacional Forestal (CONAFOR) necesitamos hacernos sensibles a las cuestiones de género.

Debemos empezar por las propias instituciones para iniciar esta transformacion.”325

“... la mujer es una figura importante ya que mucha de la educacién de los hijos y de las hijas aun
recae en la mujer y es la que podria ser una buena aliada para formar ciudadanos con estos valores
del cuidado del medio ambiente, de la no discriminacién, de la inclusién, etc. Es importante que las
mujeres se sientan empoderadas, sientan que ellas pueden hacer el cambio y es algo que hay que
trabajar mucho... lo vemos en los centros que tiene el ayuntamiento, porque son ellas las que mas

participan...”32¢

“No es un tema que yo maneje, pero esta cuestién del transporte, muchas mujeres tienen que dejar
a sus hijos a las escuelas y moverse a sus trabajos y el hecho de que no tengan un servicio de

transporte seguro y eficiente me parece injusto, creo que deberian tener mejores condiciones.”327

“..se debe trabajar a un nivel muy localizado, tratar de entender en cada sitio y en cada comunidad
cuél es la vulnerabilidad que tienen ellas..., entender en cada comunidad que es lo que determina
que ellas sean mas vulnerables o qué determina que no lo sean y cémo es que se podria

reducir..."328
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“En la ciudad de Mérida no hay situaciones de acoso, pero en algin momento se va a tener que
adaptar [divisidon para espacios exclusivos de mujeres y mixtos] también dependiendo el nimero de
usuarios. Aqui en la ciudad de Mérida es 53.5% de mujeres que utilizan la red y més en las horas
valle, aplicamos un cédigo de ética para que la situacién social no esté rebasando, pero casi no se
dan casos de ese tipo... [En cuanto a paridad de operadoras] de hecho no hay, yo tuve una época
aqui en esta organizacién como 15 mujeres que estuvieron al frente de las unidades y hoy no tengo
ninguna, sin embargo, al interior, para empezar desde los accionistas, hay mujeres que son socias y

en las oficinas hay un equilibrio entre hombres y mujeres.”329

“El tema de género es clave... Tenemos un super manual, pero es para proyectos, es un manual de
como transversalizar la perspectiva de género en proyectos ambientales y de cambio climético.
Claramente si es importante diferenciar el impacto del cambio climatico sobre la mujer y el hombre
y una politica publica integral de cambio climéatico puede ayudar a reducir la brecha de género si

desde la ley viene especificado ese tema.”330

“También hay un problema que es caracteristico de la cultura latina, que es un poco el machismo, es
decir hay departamentos que son dominados por hombres y lo que a veces en nuestras culturas el
hombre no considera como algo muy importante medio ambiente y pues eso se lo dejan a las
mujeres. Entonces, en estos momentos no sé cudl es la cuota de la representacion de mujeres en los
gobiernos, en los diferentes escalones, pero me parece que también ese es un tema importante que
habria que ver, es decir, que hubiera equidad de género real, no solamente en desarrollo
sustentable, sino en turismo, en finanzas, en economia, en educacidn, en diferentes entidades,

seguridad... y por supuesto la coordinacién.”331

“La ley siempre debe ser inclusiva, incluso desde los niveles mas pequenos, irnos desde abajo,
desde los niflos en las primarias, fomentar el que somos iguales. Yo nunca supe que habia diferencia
entre hombres y mujeres hasta que fui profesional, para mi era igual, mis hermanos y yo éramos lo
mismo, no habia diferencias nifla y nifo, éramos iguales en capacidades y en desarrollo, yo no me di
cuenta hasta que ya estuve en obra en construcciéon y me tocaba manejar albaniles y los albadiles a
veces se quejaban porque yo era mujer, y esas diferencias las aprendi de grande, porque en familia

no hubo esa diferencia.”332
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“Las mujeres definitivamente en espacios publicos ya entran con una desventaja, entonces lo que
nos ha funcionado bien aqui es hacer reuniones diferenciadas en las zonas mas indigenas, reunirse
aparte con las mujeres y hacer alguna actividad con nifios. Con las mujeres hay que preparar bien
sus temas, sacar sus propuestas, hacer su anélisis de vulnerabilidad, acompafnarlas y empoderarlas

para que se presenten en los espacios generales de manera que no se les margine.”333

“En Yucatan, el principal combustible que utilizamos sigue siendo la lefa y el carbdn. Si tu revisas
como estan los inventarios y cdmo estan los usos del combustible en los pueblos, la mayor parte de
las cocinas y la mayor parte de los sistemas de combustidn funcionan no a partir de gas, ni de calor
ni electricidad, sino que funcionan a partir de la lefia y el carbdn. La obtencién de ese combustible
en buena parte corre a cargo de hombres, pero la mayor parte del uso de combustible doméstico
corre a cargo de las mujeres. Por otra parte, todo lo que tiene que ver con preparacién de alimentos,
también tiene que ver con ellas. El hombre es el que se encarga de muchas actividades de siembra
y de cultivo, pero desde la cosecha hasta el procesamiento y la preparacién del alimento corre a
cargo de las mujeres. Todo esto también tiene que ver inevitablemente con cambio climatico. No es

lo mismo lo que se consume en época de sequias que en época de lluvias.”334

“Alrededor del 55-60% del personal en general que trabaja en la industria turistica es femenino. Eso
también es a nivel nacional, es una tendencia. Desgraciadamente, creo que no exactamente con la

misma igualdad, porque muchas veces es mucho personal operativo.”33%

“...pienso en mujeres que se dedican a hacer artesanias de productos que vienen del mar, que de
repente esos productos se acaban, o gente que estd involucrada con comunidades o cooperativas
que viven de cenotes que, como te digo, se afectan los cenotes por el tema del cambio

climatico..."336

“Esa parte le tocaria a la secretaria de mujeres, hacer politicas en materia de inclusiéon de género,
por ejemplo, nosotros dentro de la secretaria tenemos una unidad por cada dependencia y entidad

que estd alineada a la Secretaria de las Mujeres.”337

“Quien estad a cargo del presupuesto en cuestion de género es la Secretaria de las Mujeres, ellos

nos mandan ciertas actividades y nos preguntan cuéles son las acciones que se han llevado a cabo
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en materia de igualdad de género, entonces nosotros enviamos las actividades que se han realizado

en cuestién de género.”338

“Hemos implementado muchas leyes que permitan fortalecer sus derechos [de las mujeres], en la
administracién tuvimos un gabinete paritario con mujeres en puestos estratégicos y se cred una
Secretaria de las Mujeres en donde se atienden las vulnerabilidades de las mujeres. Nosotros como
Secretaria de Planeacién coordinamos la metodologia de los programas y politicas publicas que se
implementan en la materia y le damos seguimiento... la Secretaria de las Mujeres que es quien
lidera este eje de igualdad de oportunidades pues se reline para fomentar e impulsar acciones para

que los programas que entreguen se diversifiquen para que también beneficien a mujeres.”337

“...al final de cuentas se tiene que tomar en cuenta cualquier determinacién que se lleve a cabo,
especialmente de terminaciones juridicas, pues considera las realidades sociales que existen en el
estado y es un tema que definitivamente el tema de género es importante abordarlo y buscar la
manera de que esto se compagine de manera correcta... es importante considerar la perspectiva de
género en cualquier iniciativa ya que se va a llevar a cabo, y desde luego esta de cambio climéatico,
seria abordar eso de acuerdo con las realidades y los estudios que se van haciendo en el estado

que se puedan llegar a aterrizar de una manera correcta.”340

“Hay algunos ejemplos de programas y esfuerzos hacia la mujer que fracasaron porque nunca
investigaron las condiciones de las mujeres. Para empezar, el tiempo disponible de las mujeres en el
sector rural es escaso, si tU quieres hacer una actividad con mujeres que requiera de tres horas o
cuatro horas al dia estds perdido. No entender esas cosas muy béasicas como el uso del tiempo, el
acceso a la informacién o el nivel educativo de las mujeres, hard que los programas estén

destinados a fracasar.”341

“Cuando vas a las bases, te das cuenta que una estufa ahorradora es un tema de tiempo, cuando la
mujer le dedica 3 o 4 horas al dia al tema del cocinar, porque tiene que buscar lefia para la comida,
etcétera, entonces, una parte importante del tiempo de la mujer lo destina para cocinar y con la
estufa ahorradora ese tiempo se reduce, entonces, antes de la estufa ahorradora, ademas del gasto
por lefa, es un incremento del tiempo que tiene que usar la mujer en el dia y eso es un efecto

importante, no solo reducir los gastos, sino que la mujer obtenia dos horas o tres mas al dia
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disponibles para hacer su vida. Proyectos como ese, que toman en cuenta la realidad desde la

mujer, van a tener mejores resultados y hay que jugar con eso.”342

“También es importante entender que la mujer no es un ente aislado, sino que es parte de una
economia familiar, donde muchas veces el trabajo es combinado con su esposo e hijos, en donde el
esposo tiene un rol, tal vez cosechando y sembrando, la mujer tiene un rol tal vez empacando, y los
hijos tienen otro rol. Entonces, también entender que el proponer grupos solo de mujeres con
proyectos solo para mujeres también quita opciones porque realmente en el sector rural hay una

economia familiar y no una economia por individuos.”343

omo parte de la recopilacion de informacion técnica proveniente de la poblacion en

general, se desarrollé el sitio web , el cual quedod

habilitado a partir del 20 de julio al 29 de septiembre.

El sitio incorporaba documentacién técnica relativa a los antecedentes del proyecto, legislacion,
politicas publicas, etc., apartados para la difusién de webinars, podcast e infografias ubicados en las
siguientes secciones:

* Marco Internacional en materia de cambio climético

* Marco Nacional en materia de cambio climatico (legal y programético)

* Contexto Actual de Cambio Climético en el Estado de Yucatén

* Instrumentos de Politica Publica del Estado

* Experiencia en otros Estados

* Materiales y Webinars (documentos relevantes técnicos relativos a los antecedentes,

legislacion y politicas publicas sobre cambio climético en el Estado de Yucatan)

* Cuestionario auto aplicable sobre la LCCEY y su implementacién, con 19 preguntas (17

cerradas de opcién multiple y respuestas jerarquizadas y 3 preguntas abiertas)

* Apartado para contacto (dudas y sugerencias del proceso)
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http://www.leyccyucatan.com/

Al cierre de la encuesta se obtuvieron bajo un enfoque no discriminatorio y de igualdad de
oportunidades344 142 respuestas, donde el perfil de los participantes fue diverso en cuanto a edad,

ocupacion, género, grado de estudios y sector.
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condiciéon de discapacidad. Estos enfoques implican garantizar las mismas oportunidades para todas las personas de manera que, sin
importar su situacién inicial, tengan la posibilidad de desarrollarse y participar en temas que les conciernen. En este sentido, todo
ciudadano interesado en temas ambientales tuvo la oportunidad de participar y nutrir con sus respuestas la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expidié la LCCEY, sin importar ocupacién, edad, grado de estudios, etc.
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El cuestionario permitié obtener informacién sobre la percepcion de la poblacién respecto a los
diferentes instrumentos de la politica climética estatal, los obstadculos para su implementacion, la
efectividad y pertinencia de las acciones para la adaptacién y la mitigacion, asi como propuestas

especificas a ser incorporadas en la iniciativa de la legislacién.
Algunos de los principales resultados derivados del cuestionario se describen a continuacién:

1.Relevancia sobre las contribuciones del estado de Yucatan al cumplimiento de los objetivos

nacionales e internacionales de México en materia de combate al cambio climatico.
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2. Sectores a los que habria que poner especial atencién a fin de cumplir con los objetivos
nacionales e internacionales en materia de mitigaciéon, adaptacion y reduccién a la

vulnerabilidad

Sustentabilidad.

Innovacién, conocimiento y tecnologia.

Ciudades y comunidades sostenibles.

Calidad de vida y bienestar social.

Igualdad de género, oportunidades y no discriminacién.
Economia inclusiva.

Gobierno abierto, eficiente y con finanzas sanas.

Cultura e identidad para el desarrollo.

Otro.

Paz, justicia y gobernabilidad.
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3. Temas mas relevantes para la formulacién, regulacién, instrumentaciéon y control de
acciones para la mitigacion de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero en el Estado de

Yucatan

Areas naturales protegidas.

Suelos, sus usos y cambio de uso.

Ganaderia.

Agricultura.

Biodiversidad.

Transporte publico y privado /Movilidad y comunicaciones.
Tratamiento de aguas residuales.

Ordenamiento Ecolégico.

Residuos Urbanos.

Gestion integral del agua.

Industria.

Generacién y consumo energético.

Construccién y obra publica.

Otro

Educacion ambiental y climatica.

Ruta de descarbonizacién.

Seguridad Alimentaria.

Vivienda.

Transporte publico y privado /Movilidad y comunicaciones.

Transgénicos

Comercial y de servicios.

Salud. 10
Costas. 17
Proteccién civil. _ 5
Pesca y acuacultura. 5
0 17.5 35 52.5 70

Numero de Respuestas



4. Instrumentos de politica publica (Estrategias, planes, programas, etc.) que han contribuido
de mejor manera a la mitigacion de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero en el Estado
de Yucatan

Fondo de Cambio Climético de la Peninsula de Yucatan.

Estrategia Estatal para la Reduccién de Emisiones por
Deforestacién y Degradacién (REDD+).

Programa Especial de Accién ante el Cambio Climatico
del Estado de Yucatén, 2012-2018 (PEACC).

Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024.

Programa de Gestién para Mejorar la Calidad del Aire
del Estado de Yucatan, 2018-2027.

Programas Municipales para la Accién ante el
Cambio Climético.

Plan Maestro de Movilidad Urbana Sustentable

Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Yucatan

Otro
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5. Medidas de mitigacion de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero, que deben ser
incluidas en la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Yucatan a fin de cumplir con su
objetivo

Aplicacién de instrumentos de planeacién, de politica
publica, econdmicos y financieros.

Aplicacion de metodologias de diagnéstico, planificacion,
medicién, monitoreo, reporte, verificacion y evaluacién de
las emisiones y capturas estatales.

Fomento de creacidon de sitios de absorcién de CO2
(incremento de las areas verdes en suelo urbano e
instalacidon de sistemas de naturacidn de azoteas).

Construccién de obras publicas, con un enfoque sustentable.

Generacién de electricidad con energias renovables.

Transicidn hacia una economia sustentable: Fomento a
empleos verdes y negocios locales sustentables.

Preservacién y aumento de los sumideros de carbono.

Sistemas ahorradores de energia que incluyen la
utilizacién y aprovechamiento de energias solares
en el alumbrado publico.

Fomento del aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales.

Manejo de residuos urbanos.

Camparias de comunicacién y educacién a la poblacion.

Préacticas agropecuarias sustentables.

Implementacion de sistemas de transporte publico
sustentable.

Monitoreo y evaluacién de los recursos hidricos y
sistemas de bombeo.

Operacién de programas de verificacién vehicular.
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6. Principales causas que no favorecen el cumplimiento de las acciones/objetivos en materia

de mitigacion de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero en el Estado de Yucatan

Falta de capacidades (recursos humanos limitados
y/o sin el perfil adecuado, rotacion de personal, etc.)

Falta de conocimiento de las obligaciones de las distintas
autoridades responsables del cumplimiento de las medidas
de mitigaciéon y adaptacidn

Politicas publicas locales no alineadas a los marcos

juridicos internacionales

Falta de un marco legal local claro y definido

Falta de presupuesto

Falta de vigilancia y/o sanciones

Falta de incentivos econdmicos y/o mecanismos
de financiamiento

Politicas publicas locales no alineadas a las nacionales

Falta de mecanismos de seguimiento y evaluacion de
los indicadores del Programa Especial de Accion
ante el Cambio Climético.

Mala coordinacidn interinstitucional

Falta de homologacion de conceptos.

Atribuciones incorrectamente distribuidas y/o
no reconocidas

Otro

22.5 45 67.5 90

Numero de Respuestas



7. Temas mas relevantes para la formulacion, regulacion, instrumentacién y control de
acciones para la adaptacién y reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico en el

Estado de Yucatan

Educacion ambiental y climética.
Seguridad Alimentaria.

Vivienda.

Industria.

Ganaderia.

Agricultura.

Biodiversidad y suelo de conservacién.
Residuos Urbanos.

Tratamiento de aguas residuales.
Areas naturales protegidas.
Generacién y consumo energético.
Gestion integral del agua.
Ordenamiento Ecolégico.

Suelos, sus usos y cambio de uso.
Construccion y obra publica.

Comercial y de servicios.

Gestion integral de riesgos y proteccién civil.
Transporte publico y privado /Movilidad y comunicaciones. - 11
Costas. 5
Costas. _ 15
Salud. 17
Pesca y acuacultura. 12
Ruta de descarbonizacion. 13
Transporte publico y privado /Movilidad y comunicaciones. _ 25
Transgénicos 3
Laboral I 2
0 17.5 35 52.5 70
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8. Instrumentos de politica publica (estrategias, planes, programas, etc.) que han contribuido
de mejor manera a la adaptacion y reduccién de la vulnerabilidad ante el cambio climatico en

el Estado de Yucatan

Fondo de Cambio Climético de la Peninsula de Yucatan

Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

Programa Especial de Accién ante el Cambio Climético
del Estado de Yucatan, 2012-2018 (PEACC).

Atlas de Riesgos Municipales.

Otro

Programas Municipales para la Accién ante
el Cambio Climatico.

Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024.

Atlas de Peligros por Fenédmenos Naturales
del Estado de Yucatan.

Plan Maestro de Movilidad Urbana Sustentable

Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Yucatén 4

0 12.5 25 37.5 50

Numero de Respuestas



9. Medidas de adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico, que
deben ser incluidas en la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Yucatan a fin de cumplir

con su objetivo

Atender los vinculos entre salud y cambio climético.

Fomento del aprendizaje, innovacién y preparacion para
desarrollar la capacidad de actuar frente a fenédmenos
hidro-meteorolégicos extremos.

Establecimiento de medidas de gestion de riesgos.

Cumplimiento, congruencia y actualizacién de los programas
de ordenamiento ecoldgico.

Planes de proteccién y contingencia en destinos turisticos
y zonas de turismo sustentable.

Uso de instrumentos de planeacién, innovacion gubernamental,
impulso y desarrollo de investigacién tecnoldgica.

Planeacidon urbana con criterios de sostenibilidad.

Medidas de proteccion, preservacién y aprovechamiento
sustentable de recursos en suelo de conservacién.

El establecimiento y modificacién de infraestructura de
suministro de agua.

Impactos en Areas Naturales Protegidas (ANP) y Areas
de Valor Ambiental (AVA).

Campanias de comunicacién, educacién y sensibilizacién
ala poblacién.

Impactos en Areas Naturales Protegidas (ANP) y Areas
de Valor Ambiental (AVA).

Reduccién de la vulnerabilidad hidrica.

Generacién del capital social oportuno para prevenir y actuar
ante los efectos negativos de la variabilidad climatica y

los eventos extremos.
Fomento del aprendizaje, innovacién y preparacion para

desarrollar la capacidad de actuar frente a fenémenos
hidro-meteoroldgicos extremos.

Reasentamiento de grupos de personas en situacién
de vulnerabilidad.

Otro

52
49
50
63
52
66
81
79
44
63
58
49
57
34
22.5 45 67.5 90

Numero de Respuestas



10. Principales causas que no favorecen el cumplimiento de las acciones/objetivos en materia

de adaptacion y reduccién de la vulnerabilidad ante el cambio climatico en el Estado de

Yucatan

Falta de un marco legal local claro y definido

Falta de conocimiento de las obligaciones de las distintas
autoridades responsables del cumplimiento de las medidas
de mitigacién y adaptacién

Falta de mecanismos de seguimiento y evaluacién de los
indicadores del Programa Especial de Accion ante el
Cambio Climético

Falta de vigilancia y/o sanciones

Falta de incentivos econémicos y/o mecanismos
de financiamiento

Politicas publicas locales no alineadas a las nacionales

Falta de capacidades (recursos humanos limitados
y/o sin el perfil adecuado, rotacion de personal, etc.)

Mala coordinacidn interinstitucional

Falta de homologacién de conceptos

Atribuciones incorrectamente distribuidas y/o
no reconocidas

Politicas publicas locales no alineadas a los marcos
juridicos internacionales

Falta de presupuesto

Otro

76

74

66

63
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11. Principios generales en materia de cambio climatico deberian ser reconocidos en la Ley de

Cambio Climatico para el Estado de Yucatan

Economia circular.

Resiliencia ante el cambio climético.

Transicién energética justa.

Incorporacién de las reformas derivadas de la
ratificacion del Acuerdo de Paris

Transparencia - Sistema de Monitoreo Reporte y
Verificacién & Monitoreo Evaluacién.

Proteccidn y restauracion de recursos naturales.
Gestion integral de riesgos.
Desarrollo Rural Bajo en Emisiones (DBRE).

Movilidad sustentable.

Especial atencién a los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado.

Presupuestos de carbono y ruta de descarbonizacién.
Economia de bajas emisiones de carbono.

Perspectiva de Género

Responsabilidad intergeneracional, en el uso y
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas.

No dejar a nadie atrés

Planeacion participativa.

Mecanismos de esfuerzo y concertacion.
Planeacién participativa.

Progresividad en el cumplimiento de la ley local.

Otro

80

52
49
39
40
54
44
36
43
53
33
52
19
43
16
33
20 40 60
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80



12. Instrumentos econémicos que deben ser incluidos en la LCCEY para favorecer la
implementacion de las politicas publicas y programas relativos a la mitigacién de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero y a la adaptacién y reduccién de la vulnerabilidad ante el
cambio climatico en el Estado de Yucatan

Fondo de Cambio Climético de la Peninsula de Yucatan.

32

Impuesto al carbono.

Impuestos ambientales.

Pagos por Servicios Ambientales (PSE).

Planes de inversion verde.

Esquemas de pago por emisiones

Subsidios a las inversiones.

Préstamos a una tasa de interés menor a la del mercado.

Incentivos fiscales.

Creacion de fondo revolvente.

Bonos verdes.

Incentivos no fiscales.

0 10 20 30 40
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13. Competencias, criterios y atribuciones asignadas a las distintas autoridades y
niveles de coordinacion, que podrian coadyuvar a la implementacion de la politica
estatal de cambio climatico del Estado de Yucatan

Las de los Gobiernos Municipales del Gobierno del Estado
de Yucatén.

Las de la Comisidn Intersecretarial de Cambio Climético
del Estado de Yucatén.

Las de la Comision de Medio Ambiente del Congreso del
Estado de Yucatan.

Las de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Gobierno
del Estado de Yucatan.

Las de otras dependencias de la Administracién Publica
local que incidan en el cumplimiento de los objetivos en
materia de cambio climético.

La definicion de los mecanismos de participacién y
coordinacién entre el gobierno y la sociedad civil

La definicion de los mecanismos de coordinacion que se
contemplaran en la Ley

Las del Gobierno Federal (dependencias e instituciones)

Las de los Gobiernos Municipales del Gobierno del Estado
de Yucatén

Las de la Comision de Medio Ambiente del Congreso del
Estado de Yucatan.

Las del Gobernador del Estado de Yucatan.

Otro

0 22.5 45 67.5 90

Numero de Respuestas



14. Acciones que deben estar en la LCCEY a fin de promover una mayor participacion

de la ciudadania

Disefiar mecanismos adicionales con base en la

normativa relacionada con la Participacion Ciudadana.

Facilitar los esquemas de transparencia.

Incluir un sistema de seguimiento del cumplimiento del

Programa Estatal para la Accién ante el Cambio Climéatico.

Reforzar la participacién del sector social en la elaboracion
e instrumentacion del Programa Especial de Accién ante el
Cambio Climético.

Mejorar las herramientas digitales (sitios web, reportes
digitales, etc.) con informacién especifica en materia
de combate al cambio climatico.

Fomentar una mayor integracién de la ciudadania
en consejos consultivos

Hacer obligatorias las evaluaciones por parte de entes
externos a la politica estatal en materia de cambio climatico.

Establecer el mecanismo de consulta publica especifico.

Otro

58

102

86

69

80

57

5

o

27.5 55 82.5 110
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15. Acciones que debe incluir la LCCEY para atender de forma efectiva los impactos
diferenciados del cambio climatico, que resultan en una mayor vulnerabilidad a la que estan
expuestas las mujeres

Promover que los planes y programas de accién contemplen
métodos para evaluar y atender la vulnerabilidad, basados en 34
el escenario actual del Estado.

Implementar medidas/camparias de sensibilizacion y
comunicacion para promover la participacion corresponsable
y activa de las mujeres en los espacios de debate y
toma de decision.

Promover la plena participacidén de mujeres y grupos
en condicién de vulnerabilidad en comités y mecanismos
de participacion ciudadana.

Incluir la perspectiva de género como uno de los
principios generales que deben guiar la politica estatal
en materia de cambio climético.

Otro 1
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Numero de Respuestas

n la actualidad, el cambio climatico es reconocido como uno de los problemas mas
importantes de la humanidad y tiene como su principal causa las altas concentraciones
de gases y compuestos de efecto invernadero en la atmésfera (GyCEl). Si bien, estos
gases se producen de manera natural e incluso resultan indispensables para la vida en el planeta,
“"después de més de un siglo y medio de industrializacién, deforestacién y agricultura a gran escala,
las cantidades de gases de efecto invernadero en la atmdsfera se han incrementado en niveles

nunca antes vistos”345 y con ello, la temperatura promedio del planeta.

345 Naciones Unidas. (s/a). "Desafios Globales: Cambio Climéatico”. Recuperado de https://www.un.org/es/global-issues/
climate-change.
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Al respecto, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC por sus
siglas en inglés), érgano de las Naciones Unidas encargado de evaluar los conocimientos cientificos
relativos al cambio climético, aseguré el pasado 09 de agosto de 2021 en su primera entrega del
Sexto Informe de Evaluacién (IE6) que no hay duda de que la influencia humana ha sido la causa
dominante del calentamiento observado desde la mitad del siglo XX, ocasionando un incremento
en la temperatura media global de la superficie de 1.1° C desde 1850-1900. Ademas, el IPCC
subraya que entre el 20% y el 40% de la poblacién ya estdn experimentando un calentamiento de
1.5° C por lo menos en una temporada al afio previendo que la temperatura mundial promediada

durante los préximos 20 afos alcanzaré o superaré el citado calentamiento de 1. 5° C.34¢

Las consecuencias del cambio climatico pueden ser de larga duracién o incluso irreversibles, entre
ellas se encuentran el derretimiento de los hielos y el aumento del nivel del mar, dado que un
incremento en la temperatura frecuentemente estd acompanado por cambios en la humedad
atmosférica y, en consecuencia, en el régimen de lluvias. Dichos cambios son perceptibles en la
actualidad con las alteraciones y desastres que han sufrido los sistemas naturales y humanos como
el incremento en los climas extremos, sequias, inundaciones, pérdida de la biodiversidad y los

riesgos sin precedentes para personas y poblaciones en condicién de vulnerabilidad.347

Para hacer frente a los citadas consecuencias y riesgos asociados al cambio climético, la comunidad
internacional ha desarrollado marcos regulatorios, asi como ha disefiado y movilizado recursos para
la implementacién de planes de accién climética. Entre los avances destaca el Acuerdo de Paris,
instrumento mediante el cual los paises signantes acordaron trabajar para limitar el aumento de la
temperatura global en menos de 2° C con respecto a los niveles preindustriales para finales del
siglo, con miras a proseguir los esfuerzos para limitar dicho aumento a 1.5° C, asi como fortalecer la

capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climéatico.348

A fin de cumplir con los compromisos adquiridos, los paises entregan sus Contribuciones
Determinadas a nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés), donde se comunican ambiciones y
acciones concretas desarrolladas nacionalmente para reducir las emisiones de GyCEl y fortalecer las

capacidades de adaptacion.

Al respecto, México presentd sus NDC ante la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico (CMNUCC) en marzo de 2015 y, en noviembre de 2020, refrendé su compromiso

346 cfr. IPCC, 2021. Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | contribution to the
Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press.

347 cfr. IPCC. Special Report on Global Warming of 1.5 °C. Corea. 2018. Capitulo 1.

348 United Nations Climate Change, Acuerdo de Paris. Recuperado de: https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-
paris-agreement/que-es-el-acuerdo-de-paris.
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actualizando las NDC planteadas tanto en materia de mitigacion como adaptacion. En materia de
mitigacion, se ratificé la reduccién de emisiones de GyCEl no condicionada a un 22% y en materia

de adaptacion se ampliaron a 27 las lineas de accién en 5 ejes.

Si bien a la fecha se han logrado avances en el cumplimiento de las obligaciones adquiridas, para
alcanzar la meta de mantener el incremento de la temperatura en 1.5° C resulta necesario redoblar
esfuerzos vy, particularmente, propiciar que los gobiernos subnacionales, en el marco de sus

atribuciones, fortalezcan sus acciones en la materia.

e IMPORTANCIA DE LA LEGISLACION SUBNACIONAL

La importancia de la actuacién a nivel subnacional ha sido reconocida por diversos estudios, entre
ellos el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) destaca que entre el 50% y el 80%
de las acciones de adaptacion y mitigacidn necesarias para combatir el cambio climatico en el
mundo deben ser implementadas a este nivel de gobierno. Ya que la cercania de los gobiernos
subnacionales con su poblacién y la interaccion directa con los problemas publicos facilita la
identificacion, interpretacién y documentacién de los fendmenos sociales, econdémicos, politicos y
ambientales, es posible obtener informaciéon que habilite aproximaciones y acciones mucho mas

eficaces ante dichos fenédmenos.

En este sentido, resulta necesario fortalecer la respuesta del Estado de Yucatédn ante la actual
emergencia climatica. Dada su ubicacion geogréfica, aunada a los elevados procesos de
degradacién del medio ambiente que el estado ha sufrido (se ha perdido el 30% de la cobertura
selvatica entre 1970 a 2000), el Estado de Yucatan se sitla en el tercer sitio entre las entidades con

mayor vulnerabilidad de acuerdo con el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climético.

Dicha vulnerabilidad, de acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo de Yucatdn 2018-2024 (PED),
podré agravarse de no atenderse temas como la gestidon de residuos, el consumo de energia de

fuentes contaminantes y la conservacion de los recursos naturales.

Si bien, en el estado se reconoce la necesidad de disminuir la vulnerabilidad e impulsar medidas de
adaptacién y mitigacion que a su vez reduzcan el impacto de los desastres naturales, mediante las
diversas lineas de accién que se plasman en el PED, resalta la necesidad de contar con una
legislacidn especifica de cambio climatico con el fin de fortalecer que la politica publica responda a

las condiciones Unicas de la entidad para orientar un proceso de desarrollo sustentable y solidario.



Contar con una legislaciéon de cambio climético fortalecerad el marco legal en el que se desarrollan
las estrategias y acciones, orientadas a la mitigacién y adaptacion, en el Estado de Yucatan. Ademas,
considerando la vulnerabilidad antes descrita a la que estad expuesta la poblacién yucateca —dado el
incremento de la temperatura, la frecuencia de eventos meteorolégicos extremos, la degradacion y
pérdida de biodiversidad— es necesario que el Estado cuente con una normativa robusta en materia
climatica para evitar que se vea comprometida la satisfaccién de las necesidades fundamentales de

la sociedad.

En este sentido, con el objetivo de que el estado cuente con una legislacion especifica en materia
de cambio climatico, y buscando que sea un instrumento homologado con conceptos, acciones de
mitigacién y adaptacion, asi como con sus criterios de priorizaciéon y ponderacién derivados de la
ratificacién del Acuerdo de Paris, del recién entrado en vigor Acuerdo de Escazl, y de la Agenda
2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se implementd un proceso participativo que
permitié elaborar la Iniciativa con la que se expediria la Ley de Cambio Climéatico del Estado de
Yucatan (LCCEY).

e HALLAZGOS DEL PROCESO PARTICIPATIVO

La iniciativa de Ley fue resultado de un proceso participativo que permitié elaborar un diagnéstico
sobre el estado del disefio y de la implementacién de los diferentes los instrumentos de politica
publica con los que cuenta el Estado en materia de cambio climatico. Del citado proceso, destacé la
necesidad de contar con una legislacién especifica de cambio climéatico. Asimismo, se derivaron
areas de oportunidad y propuestas puntuales encaminadas a orientar el disefio de este marco

normativo.

A fin de obtener informacion que permitiera nutrir la LCCEY, el proceso participativo contemplé una
serie de entrevistas a expertas y expertos de la administracién publica federal y local, organismos
internacionales, la academia y la sociedad civil; la implementacién de un cuestionario tematico en
linea con la finalidad de recibir las opiniones y propuestas del publico en general; asi como el

desarrollo de webinars y talleres con funcionarias, funcionarios y legisladores.

Dentro de los hallazgos a lo largo del proceso participativo destacd la necesidad de integrar
criterios de priorizacién para la atencién de la vulnerabilidad, sobre todo en zonas costeras por los

riesgos ante el incremento del nivel del mar y las actividades econdmicas que ahi se desarrollan.

En materia de mitigacién se reiterd la necesidad de atender el sector de transporte y promover la

movilidad sustentable mediante acciones basadas en estudios de viabilidad. Se identificé que la



atencién a las emisiones provenientes de este sector podria fortalecerse mediante el ordenamiento
y la gestidn territorial a través de los programas de desarrollo urbano, planeando correctamente la
organizacién de los asentamientos y centros econémicos a fin de reducir el desplazamiento de la

poblacién.

Respecto a la gestion de residuos urbanos y aguas residuales, se reiterd la necesidad de promover
su manejo integral al tiempo que se contemplen e incluyan principios de economia circular.
Igualmente, destacd la importancia de promover la eficiencia del uso de los recursos en el sector

agropecuario, minimizando los impactos de esta actividad en el medio.

Respecto al financiamiento para desarrollar y dar continuidad a acciones tanto de mitigacién como
de adaptacién, destacd la necesidad de establecer en la legislacion mecanismos e instrumentos

econdmicos, asi como otorgar incentivos al cumplimiento de las disposiciones.

En este sentido y para garantizar el cumplimiento de los objetivos y disposiciones planteados en la
Ley, destacd la necesidad de contar con un sistema de seguimiento, donde prevalezca el monitoreo,
reporte, verificacion y evaluacién. Al contar con sistemas de informacion se favorecerd la
transparencia y rendicion de cuentas contribuyendo a la participacion informada, incluyente,

equitativa, diferenciada, corresponsable, efectiva y solidaria de la sociedad.

En materia de inclusidon social y perspectiva de género, se reconoce que la condicién de
vulnerabilidad de diversos grupos de la poblacién se agravara con los efectos del cambio climético.
Ante este panorama, resalté la necesidad de contemplar en la elaboracién, disefio e
implementacién de acciones y medidas, la participacion de toda la sociedad, dandole prioridad a la
poblacién que, por su condicién en cuanto a edad, sexo, origen étnico o racial, se encuentra
mayormente expuesta a condiciones de riesgo y en la actualidad segregada de la toma de

decisiones.

e PRINCIPALES APORTACIONES EN LA LEGISLACION

En atencién a los hallazgos antes descritos y gracias al acompafiamiento técnico por parte de
POLEA, la iniciativa de legislacion climética para el Estado de Yucatédn contempla que el estado
cuente con un diagndstico y presupuesto de carbono, asi como un sistema que permita monitorear,
reportar, verificar y evaluar las emisiones. Todo ello con el fin de identificar las fortalezas vy
necesidades del estado y sus sectores preponderantes para determinar el mejor potencial en las

estrategias tanto de adaptacién como de mitigacion.



En este sentido, la LCCEY establece que las estrategias climéaticas podran implementarse en dos
fases, priorizando las de caracter voluntario, y atendiendo las implicaciones de las medidas que

trasladaran un costo al sector privado o a la sociedad.

Al destacar la necesidad de fortalecer la resiliencia con especial atencién a los distintos grupos
sociales en condicion de vulnerabilidad, la iniciativa de Ley establece que las estrategias deberéan
elaborarse e implementarse considerando los escenarios de vulnerabilidad actual y futura ante el
cambio climético, otorgédndole prioridad a las acciones orientadas o que beneficien a la poblacién

mas vulnerable.

Con el fin de transversalizar las estrategias en materia de mitigacién y adaptacién y de fortalecer la
coordinacion interinstitucional, la LCCEY refuerza el papel de la Comisién Intersecretarial de Cambio
Climético del estado (CICLIMA). Igualmente, en el instrumento se reconocen las distintas
dependencias en el estado que inciden en la atencion al cambio climético y se les asignan

atribuciones.

Entre las secretarias que el instrumento contempla destaca la Secretaria de Administracion y
Finanzas, pues se establece que le corresponde asignar presupuesto para la implementacion de
medidas y proyectos en materia, fortaleciendo a su vez el financiamiento climético en el estado.
Ademas, en materia de financiamiento, con el fin de fortalecer o establecer un canal de recaudacién,
la iniciativa de ley contempla el establecimiento de mecanismos orientados a internalizar los costos

ambientales derivados de las actividades del sector privado.

Para promover la garantia en el cumplimiento de las disposiciones y medidas, la LCCEY establece
mecanismos de evaluacién y seguimiento mediante la elaboracién de informes bianuales que
contenga los avances y resultados en los objetivos sectoriales, medidas, metas, y tiempos para la

implementacidn de acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climéatico.

Este informe, al igual que toda la informacién en materia de cambio climatico con la que cuenten las
autoridades reconocidas por la LCCEY, serd publica y todas las personas tendrédn derecho a acceder
a ella. Con este fin de fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas, se contempla el desarrollo
de un sitio web que incluya un informe anual detallado de la situaciéon general del Estado de
Yucatdn en materia de cambio climético, asi como el establecimiento de un Sistema de Monitoreo,

Reporte, Verificacion y Monitoreo y Evaluacion (MRV&ME).

Con estos mecanismos de recopilacién de informacién y las acciones para socializarla se promueve

la participacién activa y corresponsable de la sociedad como lo indica el Acuerdo de Escazu.



Ademas, el instrumento contempla el establecimiento de mecanismos de comunicacién que
vinculen a la poblacién con las probleméticas asociadas al cambio climético a fin de garantizar su

participacion informada y efectiva.

En este sentido, la LCCEY contempla todo un capitulo orientado a la participacién social donde se
fomente la participacion de mujeres y deméas grupos en condicidon de vulnerabilidad. Asi, se
establece que los procesos de participacion publica en la toma de decisiones en materia de cambio
climético se adecuardn a las caracteristicas sociales, econémicas, culturales, geogréficas y de
género. Asimismo, se establece que se deberé facilitar la comprensién de la informacién cuando el
publico participante hable mayoritariamente una legua indigena a fin de eliminar las barreras a la

participacion.

La participacion se garantizard mediante el Consejo Ciudadano que se integrard por miembros de |a
sociedad y la academia y entre sus funciones tendrd dar seguimiento a las politicas, acciones y

metas previstas, asi como participar en las evaluaciones de la Estrategia y los programas estatales.

Todas estas aportaciones tienen su fundamento en principios y criterios en materia de cambio
climatico reconocidos a nivel internacional y nacional. Entre ellos destaca que la LCCEY contempla
el aprovechamiento sustentable de recursos, bienes y servicios ambientales; la adopcién de
patrones de produccidén y consumo que permitan transitar hacia una economia de bajas emisiones;
la corresponsabilidad entre sociedad y gobierno en la adopcidon de medidas de mitigacion y
adaptacion; el respeto a los pueblos indigenas y las mujeres y su reconocimiento en la
implementaciéon de acciones de adaptacion; la educacion como medio para fortalecer acciones de
adaptacion y mitigacion; el principio precautorio; la internalizacién de costos ambientales y la

garantia del acceso a la informacién.

La LCCEY reconoce e incorpora no sélo los principios, sino también los compromisos
internacionales de los que México es parte como la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el Acuerdo de Escazl, el Acuerdo de Paris, la Convencién Americana de Derechos
Humanos, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, la Convencidn

sobre la Biodiversidad, el Protocolo de Nagoya y el Marco de Sendai.

En este sentido, la ley incorpora conceptos clave para el disefio, desarrollo e implementacién de la
politica climatica derivados de los instrumentos internacionales antes descritos. Entre dichos
conceptos destacan los siguientes en la LCCEY: Adaptacién basada en Ecosistemas, Economia de
bajas emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, Mercado de Carbono, Sistema

MRV&ME y el establecimiento de un Presupuesto de Carbono.



Adicionalmente, con la legislacién climéatica en el estado, se promueve el establecimiento de metas
y estrategias especificas de descarbonizacion, alineadas con la més reciente evidencia cientifica. La
LCCEY, al contemplar el principio de progresion y gradualidad para el establecimiento de metas
orientadas a la descarbonizacion de la economia, logré considerar entre sus articulos transitorios el
objetivo de alcanzar la neutralidad en emisiones de carbono hacia el afho 2050, por lo que se
deberdn implementar estrategias tendientes a promover en todos los sectores, acciones para

mitigar la emisién de gases efecto invernadero y de adaptacion al cambio climético.

La aprobacién e implementacién del instrumento coadyuvaran a alcanzar un desarrollo sostenible

que eleve la calidad de vida de la poblacidn a través de una economia verde e inclusiva.
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