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INTRODUCCION

| proceso participativo de acopio de informacion para armonizar y actualizar la
Ley de Accion de Cambio Climatico en el Estado de Quintana Roo (LACCQROO)
tuvo como objetivo principal recabar informacién técnica para, a partir de su
sistematizacién y analisis, elaborar una propuesta de reformas y adiciones para mejorar
dicho instrumento juridico con el fin de fortalecer la politica de cambio climatico a nivel

estatal.

Ilgualmente, al identificarse la necesidad de armonizar las disposiciones de los marcos
normativos a nivel subnacional acorde a los avances internacionales, la propuesta de
reforma a la LACCQROO producto del proceso participativo, contempla las disposiciones
derivadas del Acuerdo de Paris, de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y del

recién entrado en vigor Acuerdo de Escazu., entre otros.

En el presente informe se incluyen los principales hallazgos derivados de cuatro actividades

que se realizaron en el estado para el acopio de informacién:

1. Taller con funcionarias y funcionarios de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente
(SEMA)

2. Talleres con las y los legisladores del Congreso del Estado (uno presencial y otro

virtual)
3. Entrevistas a profundidad con actores relevantes y

4. Cuestionario temético abierto al publico en general.

El Reporte destaca los principales retos que se identificaron a lo largo del proceso
participativo gracias a los insumos obtenidos. Entre dichos retos a los que se enfrentan las
politicas publicas orientadas al combate al cambio climético, destacaron los desafios
institucionales relacionados con la implementacion, coordinacidn, seguimiento, asignacion

presupuestal y desarrollo de capacidades.

La implementacién de las cuatro lineas de accidén antes descritas, permitié identificar
propuestas puntuales de modificaciones a la Ley vigente, encaminadas a definir con mayor

claridad los principios, criterios, instrumentos y érganos encargados de la aplicacién de la
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politica climatica del Estado de Quintana Roo, mediante la concurrencia de competencias,
atribuciones y facultades entre las instituciones nacionales, las dependencias de la

administracion publica local y los Municipios.

Los resultados del proceso participativo permiten identificar las bases para el desarrollo de
politicas publicas en materia de cambio climético que coadyuven al equilibrio de la
biodiversidad, los ecosistemas y sus servicios; a proteger y mejorar la calidad de vida de la
poblacién y a orientar a las instituciones, el sector productivo y la sociedad civil hacia un
desarrollo sostenible; a reducir el riesgo y la condicién de vulnerabilidad de la poblacion,
de la infraestructura y de los ecosistemas, frente a los efectos del cambio climéatico, asi como
a mejorar su resiliencia y a crear y fortalecer las capacidades locales de accién y respuesta,
ademaés de coadyuvar desde el nivel subnacional, a incrementar la ambicién de las acciones
en materia de cambio climéatico para transitar hacia la descarbonizacién y alcanzar las cero

emisiones netas.

TALLER PRESENCIAL CON LAS Y LOS INTEGRANTES DE LA
SECRETARIA DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE DE QUINTANA
ROO

1 19 de noviembre de 2021, en la ciudad de Canciin, se llevé a cabo el taller de
identificacion de oportunidades en donde participaron directores de la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo (SEMA), el
Instituto de Biodiversidad y Areas Naturales de Quintana Roo (IBANQROO) vy la
Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente. El taller se realizé de manera hibrida, esto
es con participantes que asistieron en persona al taller y participantes que se conectaron via

Zoom.

Participaron funcionarios de las siguientes areas:

* Areas Naturales Protegidas * Desarrollo Energético
* Calidad del Aire * Educacién Ambiental
* Cambio Climéatico * Impacto Ambiental

* Comunicaciodn Social * Juridico
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* Ordenamiento Ecoldgico * Proteccién al Ambiente
* Politica Ambiental * Relaciones Publicas
* Politica Forestal y de Suelo * Residuos Sélidos

Los objetivos de este taller fueron conocer y unificar la visién institucional en materia de
cambio climético e intercambiar percepciones y experiencias a fin de identificar areas de

oportunidad en la actual legislacién de cambio climético y fortalecer su implementacion.

La bienvenida estuvo a cargo de Graciela Saldafa, Subsecretaria de Planeacién Ambiental
de SEMA quien agradecié a POLEA por la organizacién del taller y resalté la importancia de
promover de manera interna los trabajos relacionados con la actualizacién de la Ley de

Actualizacidon de Cambio Climéatico.

A continuacién, Ximena Celis, Coordinadora de Proyectos y Alianzas Estratégicas de POLEA,
dio una presentacion en donde recordé que nos estamos enfrentando a una emergencia
climéatica por lo que actualizar la Ley de Accién de Cambio Climatico de Quintana Roo para
armonizarla con los instrumentos nacionales e internacionales es de suma importancia. De
igual manera, informé los avances del proceso participativo para llevar a cabo dicha

actualizacién.

Posteriormente, se llevd a cabo una dindmica para generar una lluvia de ideas a partir de 4
preguntas detonadoras de la discusion. Los asistentes se reunieron en 3 mesas de trabajo
mientras que los participantes de Zoom constituyeron una cuarta mesa de trabajo. Las

preguntas planteadas fueron las siguientes:

1. ;Cdémo la direccién a la que perteneces impulsa la agenda de cambio climéatico?

2. ;Qué temas, acciones, o estrategias consideras que debe de contemplar la
LACCQROO?

3. ¢Cémo la LACCQROO podria fortalecer tu trabajo dentro del Gobierno del Estado?

4. ;Qué mecanismos financieros consideras que debe contemplar la Ley?

En este sentido, los principales resultados fueron:
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Respecto al impulso de la agenda de cambio climético por parte de las direcciones

participantes (Pregunta 1):
* Dar acompafamiento técnico a los municipios para la gestién integral de residuos y
difusion a tecnologias de tratamiento de residuos.
* Actualizar, revisar y compartir las leyes en la materia.

* Impulsar los temas relacionados al cambio climatico mediante el Plan Estatal de

Educacion Ambiental.

* Dar capacitacion a diversos sectores: hoteleros, prestadores de servicios, estudiantes,

entre otros.
* Incluir los temas de cambio climético en la curricula escolar.
* Elaborary divulgar informacién en materia de cambio climético en redes sociales.

* Difundir la implementacidén de acciones existentes y politicas publicas a través de

radio, prensa y redes sociales.
* Promover el uso eficiente de las energias renovables.

* Aplicar los instrumentos normativos en las autorizaciones de impacto ambiental,

condicionando las posibles afectaciones que generan los desarrollos inmobiliarios.

* Integrar la agenda de cambio climético en los resolutivos que la subsecretaria de

proteccion ambiental emite.

* Incorporar al manejo y gestiéon de las Areas Naturales Protegidas de competencia

estatal.

* Establecer criterios ecoldgicos y estrategias para la mitigacién y adaptacion para el
cambio climatico y aplicarlas en los ordenamientos ecolégicos y programas de

desarrollo urbano.

* Coordinacién con CONAFOR, CONANP, Proteccién Civil y municipios para

prevencién de incendios forestales y gestidén de bosques.

Los temas, acciones, o estrategias sugeridas para que se contemplen en la LACCQROO

fueron (Pregunta 2):
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* Economia circular como estrategia estatal.

* Programa "Pro-aire”.

* Transporte y Movilidad Sustentable como un derecho humano.
* Transicidn a ciudades sostenibles y bajas en carbono.

* Transversalidad con dependencias como la Secretaria de Desarrollo Territorial y

Urbano Sustentable.
* Transversalidad de temas de educacién ambiental, cambio climatico y energia.

* Educacién Ambiental como un capitulo mas amplio que incluya al Plan Estatal de

Educacién Ambiental.
* Comunicacién educativa como herramienta de cambio.
* Fortalecimiento de capacidades en agroecologia y agricultura organica.
* Pago por servicios ambientales urbanos.

* Vinculacién/armonizacién con temas agropecuarios y forestales y con la NOM 015-

SAGARPA relativa a terrenos forestales.

* Presupuesto anual asignado para acciones en materia forestal igual al destinado al

sector agropecuario.

* Regulacién de asentamientos humanos y actividades productivas para tener

lineamientos para la correcta ubicacion de estas actividades.

* Regulaciéon de los criterios ecoldgicos-urbanisticos aplicables al desarrollo de

proyectos.

* Vinculacién con otros instrumentos para aplicacidon efectiva de tramites y permisos

para obra publica y privada.

* Andlisis de marco legal en los tres érdenes de gobierno para identificar vicios u

omisiones.

* Lenguaje incluyente, perspectiva de género y derechos humanos considerando a los

pueblos originarios.

* Inscribir la estructura programética en la politica presupuestal
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Respecto a las formas en las que la LACCQROO podria fortalecer el trabajo de los
participantes dentro del Gobierno del Estado (pregunta 3):
* Através de programas actualizados, alineados a la LACCQROO.

* Fomentando entre las instancias de gobierno acciones de mitigacion y adaptacién

alineadas a los nuevos compromisos internacionales que México ha comprometido.

* Contemplando en la estructura juridica un registro estatal para el reporte de
emisiones (similar al Registro Nacional de Emisiones) para los sectores como la

industria y servicios que generen menos de 25,000 toneladas de CO2.

* Contemplando el destino de recursos para medir las emisiones mediante monitoreo

atmosférico.

* Que la ley dé caracter obligatorio a la educaciéon ambiental y eficiencia energética

para que los municipios las integren en sus programas.

* Estableciendo acciones especificas en materia de eficiencia energética vy

contemplando la incorporacién paulatina de las energias renovables.

* La LACCQROO, acompariiada de su reglamento, fortaleceria con el establecimiento
de acciones claras en materia de impacto ambiental para los municipios vy

desarrolladores.
* Complementando la legislacién estatal que aplicamos para las autorizaciones.
* Estableciendo normas técnicas para la construccién de obras publicas.
* Priorizando el fortalecimiento de Areas Naturales Protegidas Estatales

* Estableciendo lineamientos para las actividades productivas y medidas de mitigacién

en los instrumentos de planeacién de los usos de suelo.

* Estableciendo estrategias donde los duefios y poseedores de terrenos forestales

puedan mejorar su gestidén y preservar sus recursos.
* La LACCQROO seria el eje principal para la implementacién de la estrategia REDD+.

* Una LACCQROO armonizada con enfoque de género y derechos humanos permitira
normar las acciones y programas contemplando hombres, mujeres, grupos

vulnerables y pueblos originarios.
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Las propuestas de mecanismos financieros que debe contemplar la LACCQROO fueron:
* Fondo ambiental que se alimente de multas y donaciones para fortalecer los temas
ambientales.

* Fondo para acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico alimentado por

las sanciones econémicas que aplique la PPA del estado.

* Recaudacion a través de un porcentaje del monto del pago de derechos para

financiar proyectos ambientales.

* Financiamiento internacional, inversiones privadas, mercados de carbono, subsidios,

canjes de deuda e instrumentos de transferencia de riesgos.
* Fondo de riesgo.
* Fondo de educacién ambiental para reducir vulnerabilidad.
* Fondo de éreas naturales protegidas estatales.
* Incentivos fiscales.

* Incentivos estatales y municipales, por ejemplo, reducciéon en el impuesto predial,
para que las Mipymes implementen acciones de eficiencia energética y uso de

energias renovables.

* Creacién de un instituto u organizaciéon que dé seguimiento a lo establecido en la
LACCQROO.

* Presupuestos con perspectiva de género y grupos vulnerables.

* La LEEPA establece mecanismos financieros por lo que habria que analizar la

necesidad de estableces nuevos o vincularlos con los ya establecidos en la LEEPA.

Como parte de la dindmica, cada mesa de trabajo compartié sus ideas, sugerencias y
reflexiones con todos los asistentes al taller. Finalmente, Graciela Saldafia y Ximena Celis
cerraron el taller agradeciendo a todos los participantes y recalcando que las propuestas

compartidas se tomardn en cuenta para el proceso de actualizacion de la LACCQROO.
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Evidencia Fotogréfica
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Talleres con las y los legisladores del Congreso del Estado (uno presencial y otro

virtual)

El evento presencial fue convocado de manera conjunta por la Secretaria de Ecologia y
Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo (SEMA) y Politica y Legislacion Ambiental
(POLEA), con el fin de fortalecer el dialogo con el Congreso del Estado de Quintana Roo y
los actores que estaran involucrados en el proceso de actualizacion de la Ley de Accidn de
Cambio Climéatico en el Estado de Quintana Roo (LACCQROOQ) y se llevé a cabo el 18 de
noviembre del 2021.

A lo largo del evento se buscd sensibilizar a las y los legisladores sobre la importancia de
impulsar acciones desde el congreso en materia de cambio climatico, destacando la
oportunidad que se presenta al actualizar la LACCROO, asi como intercambiar
percepciones y experiencias a fin de identificar dreas de oportunidad en la actual

legislacion de cambio climético y fortalecer su implementacion.
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Se contd con la distinguida presencia de la Presidenta Municipal de Isla Mujeres, Atenea
Gdémez y las Diputadas Tyara Schleske, Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y
Cambio Climéatico y Ana Ellamin Pamplona Ramirez. Secretaria de la Comision de Desarrollo
Rural y Pesquero. Asimismo, asistieron los Diputados Eduardo Lorenzo Martinez Arcila,
Presidente de la Junta de Gobierno; José Luis (Chanito) Toledo Medina, Presidente de la
Comision de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad; Edgar Humberto Gasca
Arceo, Presidente de la Comisién de Salud y Asistencia Social; Erick Gustavo Miranda
Garcia, Secretario de la Comisién de Seguridad Publica y Protecciéon Civil; y José De la Pefia

Ruiz de Chavez, Presidente de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.

Adicional a las legisladoras y legisladores, el evento contd con la presencia del Secretario
de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo, Efrain Villanueva Arcos; la
Subsecretaria de Politica Ambiental, Graciela Saldana Fraire; Genny Grau Ruz, Directora
Juridica; Miguel Angel Suarez, Director de Cambio Climatico y Fernando Haro Salinas,
Secretario Técnico de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climético del Congreso
del Estado de Quintana Roo.

Por parte de POLEA asistieron Ximena Celis, Coordinadora de Proyectos y Alianzas
Estratégicas; Ulises Espafia, Director Operativo; Lissel Hernandez, Representante de POLEA
en Quintana Roo; Diana de la Rosa, Asesora en cambio climético y Martha Vargas, Asesora

Juridica.

Para dar inicio al taller, la Presidenta Municipal de Isla Mujeres, Atenea Gémez expresd su
agradecimiento por elegir al municipio como sede del evento resaltando la importancia de
abordar temas ambientales en lugares que nos acerquen a la naturaleza. En ese sentido,
sefialé que el municipio se ha constituido como uno de los escenarios ideales para
implementar nuevas politicas y ejercicios de participacion ciudadana en la que todos se

involucren en el combate al cambio climéatico.

La presidenta Atenea reconocié el compromiso de los legisladores con los temas
ambientales, reconociendo en la legislatura una intencion de impulsar acciones en
beneficio de los quintanarroenses, prueba de ello, dijo, es su interés en el proceso de
actualizacién de la Ley de Accion de Cambio Climatico de Quintana Roo (LACCQROOQO).
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Asimismo, reconocié la importancia de contar con herramientas que permitan atender de
manera efectiva las necesidades, y celebré que existan organizaciones como POLEA que
busquen sensibilizar a los diferentes actores involucrados en el disefio e implementacién de
las acciones en pro del medio ambiente. Por ello, dijo ser consciente de que el marco
normativo a nivel municipal debera ser revisado para poder adecuarlo al escenario actual,
ejemplificando con la probleméatica en cuanto a la gestién de residuos y las acciones de

saneamiento necesarias.

La siguiente intervencion estuvo a cargo del secretario Efrain Villanueva quien reitero el
agradecimiento al compromiso de los legisladores con la agenda climética y resalté la
necesidad de actualizar las LAC- CQROO pues, desde su promulgacién en 2012, tuvo un
gran impacto a nivel nacional luego de la COP16 en Cancun, posicionando a Quintana Roo
como estado lider en la accién climéatica. Desde entonces, acotd el secretario, se han
realizado grandes avances reflejandose en la Ley General de Cambio Climatico y en los
instrumentos internacionales de los que México es parte, por lo que un ejercicio de

actualizacién y armonizacidn a nivel estatal es fundamental.

El Secretario acotd que, en el proceso de actualizacién y posterior dictaminacién, no debe
perderse de vista la necesidad de que a Ley debe contemplar las posibilidades y viabilidad
al momento de su implementacién, por lo que deberd trazar objetivos alcanzables acordes
a las realidades y necesidades del estado a fin de lograr que la construccidén de los

programas estatales y municipales que de la Ley deriven tengan los resultados esperados.

Todos estos esfuerzos, dijo, permitiran fortalecer la accién a nivel subnacional, resaltando la
importancia de actuar desde este nivel y de la mano de los municipios para avanzar hacia la
descarbonizacion de la economia y contribuir, acorde a las capacidades propias del estado,
al cumplimiento de los objetivos globales derivados de la COP26 llevada a cabo
recientemente en Glasgow. El secretario también sefialo que en la COP26 se resaltd la
importancia y relevancia que a nivel global se reconozca e incentive el actuar de los
gobiernos subnacionales y municipales (locales), pues el disefio de los planes, programas y
estrategias para atender la emergencia climética deben realizarse con un modelo “de abajo
hacia arriba”. Es decir, contemplando primero las necesidades locales, subnacionales y asi

construir las nacionales.
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Por parte de la Embajada del Reino Unido en México, Dominic Curran, Director de
Financiamiento Climéatico Internacional, compartié un mensaje con las y los diputados
donde sefalé que la embajada reconoce el gran esfuerzo que se realiza desde el congreso
para la busqueda de acciones mas que hagan frente a los efectos adversos del cambio

climéatico al tiempo que intentan disminuirlos mediante acciones de mitigacion.

En este sentido, Dominic resalté la relevancia de espacios de dialogo como el presente
taller pues permite el intercambio de ideas y la conjuncién de esfuerzos entre el poder
legislativo y ejecutivo a fin de atender las probleméaticas relacionadas con el cambio
climatico que aquejan a la entidad. Entre estas, destacé el incremento del nivel del mar, la
frecuencia con la que ocurren tormentas tropicales y la presencia de sargazo en las costas.
Ilgualmente, reconocid y celebrd que, en la recta final de la actual legislatura, se apoye el
ejercicio de actualizacién a la LACCQROO que permitird fortalecer la respuesta ante la

emergencia global que vivimos.

Dominic finalizé su mensaje agradeciendo la presencia e interés a las y los diputados que
asistieron al taller y reconocié que es gracias a ellas y ellos y a su disposicién por tomar
acciones frente a esta problematica, que se puede vislumbrar un panorama favorecedor

para el futuro.

Siguiendo con los mensajes de bienvenida, el Diputado Eduardo Martinez, abordé el papel
que juega la educacion ambiental al implementar acciones. En este sentido, resalté la
necesidad de fortalecer los mecanismos de educacién, concientizacién y sensibilizacion de

la poblacién en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

El Diputado también remarcé la necesidad de que estas acciones sean disefiadas al margen
de la legislacidn, al tiempo que se procure que las leyes sean accesibles, eficientes y
congruentes pues ello permitird la participaciéon corresponsable de la sociedad y la
conjuncion de esfuerzos. En este punto, recalcd que no basta con acciones individuales
para frenar el cambio climético, es decir, no bastard con que sélo Quintana Roo cuide su
entorno, sino que es necesario que otros estados emprendan acciones pues los beneficios

de implementar medias, asi como las consecuencias de la inaccidn, serdn globales.
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Por ello, acotd que es necesario fortalecer los mecanismos de financiamiento para continuar
impulsando acciones concretas al margen de la agenda climética, de otra forma, seria

imposible que la legislacion cumpla los objetivos que se trace.

Para concluir los mensajes inaugurales, la Diputada Tyara Scheleske, agradecié a nombre de
la Comisién de Medio Ambiente el apoyo de POLEA y el UK PACT por el acompafamiento
técnico y fomentar espacios de dialogo con los representantes de diversas comisiones,
pues mediante estos ejercicios se promueve la transversalidad con la que debe abordarse

la agenda ambiental y climatica.

La Diputada recalcé la oportunidad que brinda el escenario post-COP26, pues se ha puesto
como priori- dad la atencién al cambio climéatico. En este sentido, dijo, cobra importancia el
poder actualizar y armonizar las legislaciones sectoriales con incidencia en las acciones de

cambio climético y acotd que, desde el congreso, ya se trabaja en ello.

Dentro de los retos que es necesario atender, resaltd la actualizaciéon de instrumentos que
derivan de las legislaciones, ejemplificando con el inventario de GEI del Estado, por lo que
se esta elaborando una iniciativa de reforma que establezca la actualizacion periédica de

los instrumentos como el inventario y los programas estatales de accién.

Para que estas actualizaciones puedan materializarse, dijo, es necesario se incremente el
financiamiento en la agenda climética y ambiental, por lo que, para finalizar su intervencion,
la Diputada Tyara agradecio el interés del Diputado José de la Pefia Ruiz en promover la
agenda ambiental y lo exhorté a continuar e impulsar esta importante labor al presidir la

Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.

Tras los mensajes de bienvenida, Ximena Celis reconocié el interés de todos los asistentes
en tomar accién para enfrentar la emergencia climética que nos aqueja, no obstante, dijo
que no se pueden obviar algunos aspectos que enmarcan la urgencia de incrementar la
ambicién en los objetivos que se tracen a partir de la actualizaciéon de la LACCQROQO. En
este sentido, Ximena sefalé que, de acuerdo al Gltimo informe emitido por el IPCC, entre el
20% y el 40% de la poblacién ya estdn experimentando las consecuencias de un aumento
en la temperatura de 1.5° Cy este incremento sélo podria mantenerse asi si se alcanzara un

cero neto de emisiones al 2050 y ya no a 2100 como lo preveia el Acuerdo de Paris.
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La necesidad de incrementar la ambicién y alcanzar la neutralidad de carbono, dijo, radica
en que las proyecciones basadas en los compromisos actuales nos llevarian a un
calentamiento global de 2.7°C para 2100. Es por ello que el nivel actual de ambicién en las
acciones de mitigacion deberia triplicarse para posibilitar el escenario de 2°C y

quintuplicarse para lograr el escenario de 1.5°C.

De otra forma, experimentariamos graves cambios en nuestra forma de vida, por ejemplo, la
temperatura del Mar Caribe podria aumentar de 1.5 a 2 °C para el 2050 con lo que se
estimaria un aumento en el nivel del mar de 22 a 60 cm. Mientras que con un aumento en la
temperatura de 2 °C y 2.7 °C se registrarian cambios en la humedad y la sequedad de la
tierra lo que conllevaria a una mayor intensidad de las precipitaciones y las inundaciones,
afectando mayormente a las zonas costeras que, de acuerdo con Climate Central, en
nuestro pais estas zonas (Tabasco, Campeche, Yucatan, Quintana Roo, Veracruz, Chiapas,
Nayarit, Sonora, Baja California y Baja California) se encuentran en riesgo de quedar bajo el

agua en 2050.

Ximena prosiguié enunciando los instrumentos y marcos regulatorios que la comunidad
internacional ha desarrollado para enfrentar este adverso panorama y recalcé que, tras la
primera semana de la COP26 diversos paises ya se habian comprometido a reducir la
deforestacién, las emisiones de metano y las inversiones publicas orientadas al consumo de

carbdn.

Ante estos objetivos, Ximena sefialo que a nivel subnacional se puede coadyuvar a su
cumplimiento mediante acciones tendientes a la conservacion de bosques y otros
ecosistemas terrestres, a la reduccion de la vulnerabilidad y construccién de la resiliencia en
areas rurales, al redisefio de politicas agricolas y residuales, a fortalecer la seguridad
alimentaria, apoyar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y su papel en la
gestion y conservacién de los bosques y la naturaleza impulsando el Manejo Forestal

Comunitario, asi como mediante la promociéon de la movilidad sustentable o no motorizada.

Ximena resalté que en el Estado de Quintana Roo destaca el potencial de impulsar acciones
orientadas al sector forestal y agricola, pues el estado cuenta con una superficie forestal de
poco mas de 80% del territorio, mientras que el Sector agricola, de acuerdo al Inventario
Estatal de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero Quintana Roo 2010, contribuye con

las emisiones netas del estado en un 70.56% principalmente por las emisiones derivadas de
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cultivos, manejo de suelos, asi como la fermentacién entérica y manejo de estiércol. Por lo

que acciones en estos sectores tendrian un gran impacto en la reducciéon de emisiones.

En este sentido, Ximena recalcé que el contar con una legislacion de cambio climatico
actualizada fortalecerd el marco legal en el que se desarrollan las estrategias y acciones,
permitiendo el establecimiento de metas y estrategias especificas en materia de mitigaciéon

y adaptacién, asi como se fomentaria su cumplimiento.

Posteriormente, Ximena presentd los avances del proceso de actualizacién a la LACCQROO
sefialando que, al momento, se habian realizado 43 entrevistas a expertos de distintos
sectores con el fin de identificar las necesidades del estado y poder garantizar su atencidn
mediante el instrumento. Con el mismo objetivo, comentd que se llevan a cabo reuniones
semanales con el equipo de SEMA y se desarrollé un sitio web donde se hospeda un

cuestionario auto aplicado.

Para concluir la presentacién, Ximena recalcé la necesidad y los beneficios que traeria el
que Quintana Roo cuente con una legislaciéon de cambio climéatico actualizada. Pues con un
instrumento a la vanguardia se fortalece la gobernanza ambiental, se promueve y garantiza
la transversalidad de la politica climética, se fortalece la implementacién al compendiar
instrumentos de planeacién y se promueve la participacién activa y corresponsable de la

sociedad en armonia con las disposiciones del Acuerdo de Escazu.

Posteriormente y con el fin de intercambiar percepciones y experiencias de las y los
legisladores que permitieran identificar dreas de oportunidad en la actual LACCQROO, se

formularon las siguientes preguntas:

1. ;De qué manera ha aportado/impulsado la agenda de cambio climatico desde el

Congreso del Estado?

2. Cudl es su percepcidn de la ley actual de CC? ;Qué retos identifica ha enfrentado la
LAC-CQROO a ? afios de su publicacion?

3. ;Desde su dmbito de accion vy, frente a la crisis climética actual, cuédles serian sus

compromisos para contribuir a la implementacién de la LACCQROQO?

4. ;Qué elementos incluiria usted en la LACCQROO como parte de su legado para el

estado de Quintana Roo?
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Sobre la primera pregunta, las y los Diputados mencionaron algunas iniciativas que han

promovido y se vinculan directa o indirectamente con la agenda de cambio climéatico.

En cuanto a la percepcién de la actual Ley y los retos que enfrenta, las respuestas de los

diputados fueron las siguientes:

* Es necesario adecuar la Ley estatal a las reformas realizadas a la Ley General del
Cambio Climético, sefialando que la Ultima de ellas fue el 6 de noviembre de 2020.
Igualmente es necesario armonizar el instrumento con el Acuerdo de Paris del que

México forma parte y el cual es juridicamente vinculante para nuestro pais.

* Los retos identificados, se engloban en lograr el objetivo de disminuir con el marco
normativo el calentamiento global que tiene impactos a nivel nacional, estatal y

municipal.

* Dentro de los retos identificados, destaca el promover la participacién e
involucramiento de la sociedad. Es necesario tomar en consideracion las demandas
ciudadanas y las peticiones de las organizaciones de la sociedad civil relacionadas al

tema.

* Existe un gran reto en cuanto a financiamiento y la necesidad de invertir en acciones

orientadas a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Las respuestas a la pregunta nimero 3, sobre cudles serian los compromisos que las y los
legisladores podrian adoptar para contribuir a la implementaciéon de la LACCQROQO, se

orientaron a:

* Asumir las propuestas planteadas en el proyecto presentado.

* Impulsar en colaboracién con las y los Diputados que conforman la Comisién de
Medio Ambiente y Cambio Climético las propuestas orientadas a atender el cambio

climético.

* Replicar el ejercicio de sensibilizacion entre las Diputadas y Diputados de la actual

legislatura, para lograr el objetivo de la presente reunidn.

Para la uUltima pregunta, orientada a conocer los elementos que deberia contemplar las

LACCQROO, las aportaciones de las y los Diputados fueron las siguientes:
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* Establecer como obligatorio un mecanismo que promueva la educacién ambiental
en todos los niveles, con la finalidad de formar a las generaciones de ciudadanos que

deberdn de tomar las decisiones en un futuro.
* Fortalecer en los mecanismos de financiamiento cdmo se destinardn los recursos.

* Promover la constante formacién de los implementadores y la creacién vy

fortalecimiento de capacidades en materia de cambio climético.
* Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana.

* Establecer con claridad las atribuciones de las autoridades municipales acuerdo a sus

capacidades.

* Priorizar las acciones de saneamiento y su financiamiento.

Para concluir el taller, el secretario Efrain Villanueva reconocié la importancia de realizar
estos intercambios de ideas y propuso llevar a cabo un taller con funcionarios de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN) para impulsar se priorice la agenda
ambiental y climatica.

En la misma linea, la Diputada Tyara solicité el apoyo de POLEA para replicar el taller de
manera virtual con las y los Diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente que

no pudieron asistir.

Evidencia fotogréfica.

EEEE _EEE
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El evento/taller virtual se llevd a cabo el 13 de diciembre del 2021, y fue convocado de
manera conjunta por la Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climético
del Congreso de Quintana Roo, la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de
Quintana Roo (SEMA) y Politica y Legislacién Ambiental (POLEA), con el fin de fortalecer el
dialogo con el Congreso del Estado de Quintana Roo y los actores que estaradn involucrados
en el proceso de actualizaciéon de la Ley de Acciéon de Cambio Climéatico en el Estado de
Quintana Roo (LACCQROOQ).

Se contdé con la distinguida presencia de la Diputada Ana Ellamin Pamplona Ramirez,
Secretaria de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero. Asistié también el siguiente
personal adscrito al Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso, asi como los
asesores técnicos de las y los legisladores: Abel Bencomo, Alejandro Fuentes, Ashanty
Delgado, Daniela Zavala, Fernando Haro, Guillermo Lépez, Said Villanueva, Sandra Molina y

Raymundo Eljure.

Por parte de SEMA, estuvieron presentes, Graciela Saldafa, Subsecretaria de Politica
Ambiental; Miguel Suarez, Director de Cambio Climético; Karen Ferndndez, Jefa del
Departamento de Politica de Cambio Climatico; y Luis Mora, Jefe del Departamento de
Mitigacion y Adaptacion. Asistieron también Luis Martin y Daniel Rején quienes pertenecen

a la misma dependencia.

Por parte de POLEA asistieron Ximena Celis, Coordinadora de Proyectos y Alianzas
Estratégicas; Lissel Hernandez, Representante de POLEA en Quintana Roo; Diana de la

Rosa, Asesora en cambio climético y Martha Vargas, Asesora Juridica.

Al inicio del evento, Ximena Celis recordé que el 18 de noviembre del presente, se llevé a
cabo en Isla Mujeres otro taller de sensibilizacion en donde la Dip. Tyara Schleske solicité a

POLEA organizar este taller para dar a conocer a los participantes el proceso de
actualizaciéon de LACCQROO que POLEA ha venido trabajando en conjunto con SEMA.

Ximena recalcd que el contar con una legislacion de cambio climatico actualizada
fortalecerd el marco legal en el que se desarrollan las estrategias y acciones de mitigacién y
adaptaciéon y fomentaria su cumplimiento. A continuaciéon, presento que hasta el momento

se tienen en el pro- ceso de actualizacién a la LACCQROO.
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Posteriormente y con el fin de intercambiar percepciones y experiencias de las y los
legisladores que permitieran identificar dreas de oportunidad en la actual LACCQROO, se
formularon 4 preguntas detonadoras. Estas preguntas y las respuestas obtenidas se detallan

a continuacion.

1. ;De qué manera ha aportado/impulsado la agenda de cambio climéatico desde el

Congreso del Estado?

* Desde la Comisiéon de Medio Ambiente y Cambio Climéatico, hemos impulsado el uso
de azoteas verdes y se ha buscado fortalecer los incentivos fiscales a las instituciones
y ciudadanos que cuenten con techos verdes. Sin embargo, por tema de
competencias, la iniciativa de incentivos fiscales tendria que venir de los

ayuntamientos.
* Participando en talleres, conferencias, foros y cursos en relacion a este tema.
* Haciendo exhortos para que se cree una NOM para la atencién al sargazo.

* Mediante la iniciativa que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley de
Desarrollo

Urbanistico.

* Actualmente se encuentra en proceso de aprobar la Ley de Responsabilidad
Ambiental
de Quintana Roo que buscara fortalecer la justicia ambiental y contribuir al cambio

climético.

* Se concretd un acuerdo de colaboracién entre ADAPTUR/GIZ y la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climéatico donde se dio capacitacién a personal del Congreso en
4 temas: gestiéon del agua y saneamiento; cambio climatico; justicia ambiental; y
turismo sostenible. El proyecto concluyo con un foro de alto nivel donde se
presentaron 3 iniciativas: Responsabilidad Ambiental, Turismo Sostenible y

Tratamiento de aguas residuales.

* Se han realizado avances en materia de proteccién al derecho al medio ambiente

sano, pero el avance en relacién al cambio climético ha ido poco.
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2. iCuadl es su percepcion de la ley actual de CC? ;Qué retos identifica ha enfrentado la
LAC- CQROO a 9 anos de su publicacién?

* La ley es ineficiente, esta desactualizada y se necesita una nueva legislacién en la

materia
* Esnecesario armonizarla y actualizarla con la realidad ambiental y social

* Requiere una actualizacién y apego a disposiciones signadas por nuestro pais y a
leyes

federales.

* La falta de financiamiento es una de las causas de la falta de elaboraciéon de los
instrumentos de planeaciéon que contempla la ley como son el Programa Estatal de
Accién ante el Cambio Climatico (PEACC) y el Inventario Estatal de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (IEEGEI)

* Desde la creacién de la ley no se ha creado un fondo
* Esunaley que no ha sufrido reformas recientes, la Gltima fue en 2015
* Es necesario actualizarla y que esté acorde a los objetivos de la agenda 2030

* No se halogrado aterrizar lo que plantea la ley.

3. Desde su ambito de accidén vy, frente a la crisis climatica actual, ;cudles serian sus

compromisos para contribuir a la implementacién de la LACCQROQO?
* Encontrar nuevas acciones para enfrentar el cambio climético y dar mayor fuerza al
Estado para llevar a cabo programas para la reduccién del impacto ambiental.

* Establecer en la ley la importancia de la educacién ambiental de manera obligatoria

en los programas de estudio desde el nivel preescolar hasta la universidad.

* Dar seguimiento a los resultados que deriven de este proceso que se esté llevando

acabo.

* Dar prioridad al proceso legislativo una vez que haya sido presentada la iniciativa,
sesionando para poder llevar a cabo las reformas necesarias para una correcta

implementacion.

* Catélogo de sanciones en la ley.
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* Revisar a detalle nuestro marco juridico actual con el fin de detectar las areas de
oportunidad en las que se puedan realizar reformas legales para contar con una ley

actualizada.

* Realizar estudios de derecho comparado de manera nacional e internacional para
realizar propuestas al proyecto de Ley. Por ejemplo, Espafia acaba de publicar este ano
su nueva Ley de Cambio Climético, seguramente habra temas novedosos que pudieran
considerarse. El Instituto de Investigaciones Legislativas es un cuerpo técnico del

Congreso que puede realizar estos estudios y hacer aportaciones.

* Vigilar el cumplimiento involucrando a la sociedad y exhortar a las autoridades al

cumplimiento.

* Coordinacion entre SEMA y Comisién de Medio Ambiente para incluir en el
presupuesto el PEACC y el IEGEI. Gracia a este trabajo coordinado, es muy probable

que este Ultimo se incluya dentro del presupuesto del proximo afio.

4. ;Qué elementos incluiria usted en la LACCQROO como parte de su legado para el

estado de Quintana Roo?

* Establecer en la ley obligaciones para que las gasolineras coloquen puntos de

recarga de coches eléctrico y que se instalen en los edificios.

* Implementar incentivos fiscales para las empresas de arrendamiento de automéviles

que empiecen a operar coches eléctricos.

* Crear una unidad de vigilancia para poder dar seguimiento al cumplimiento de la ley,
tanto en los municipios como en el estado. Manejar algin seméforo donde se pueda

visualizar los focos rojos del cumplimiento.

* Especificar, tal y como lo establece la Ley General (en su articulo 71) que los
programas estatales de cambio climatico se deberdn elaborara al inicio de cada

administracion estatal.

* Considerar en un capitulo dentro de la ley, las bases para que las instancias publicas
y privadas puedan incursionar a un sistema de comercio de emisiones e impulsar el
mercado de bonos de carbono tanto azul como verde. Estos se pueden considerar

como una fuente de financiamiento para el estado.
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* Establecer las facultades especificas, la obligacion del Estado (SEMA) de vigilar y la

de los municipios de cumplir con lo mandatado en la ley.

* Corresponsabilidad de las personas fisicas y morales que contribuyan con la

contaminacién ambiental.

* Sentar las bases para proteger la economia en los sectores de agricultura, ganaderia,

pesca, turismo, entre otros, ya que con los constantes cambios en el clima se ven

afectados

* Catélogo de sanciones e incentivos

Ximena Celis cerrd la actividad recordando que todas las aportaciones de los participantes

seran tomadas en cuenta en el proceso de actualizacidon de la LACCQROO.

Para finalizar, Graciela Saldana agradecid la participacion y aportaciones de todos los

asistentes reconociendo la precisidon de los comentarios recibidos. La Dip. Ana Pamplona

también agradecié a todos los involucrados en la organizacién del taller y reiteré su

compromiso de participar en este tema.

A nombre de la Dip. Tyara Schleske, Fernando Haro, agradecié a POLEA, a SEMA, al Instituto

de Investigaciones Legislativas, a al area juridica del Congreso y a los asesores de las y los

legisladores que participaron en este taller.

Evidencia fotogréfica.
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ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD

Género Participacion por Participacién por
género (%) género
Masculino 74 % 34
Femenino 26% 12

Tipo de sector Pers.onas
entrevistadas

Secretarios 3

Encargado de Despacho 1

Poder Legislativo 1
Perfil Técnico dentro de dependencias gubernamentales 18

(incluye gobiernos municipales)

Titular de organizaciones de la sociedad civil 7
Perfil técnico dentro de la sociedad civil 7
Rectores 2

Académicos 7
Total 46

ediante invitacién personalizada, fueron convocados 103 expertos de
reconocida trayectoria y conocimientos sobre politicas publicas en materia de
cambio climédtico y su implementacidn, representantes de la administracion
publica (federal y local), la academia, la industria, la sociedad civil y la cooperacién

internacional.

Durante este proceso se realizaron 38 entrevistas en las que participaron 46 entrevistadas y

entrevistados, dado que en algunas entrevistas estuvieron presentes mas de dos personas,

23



Proceso Participativo LACCQROO

entre el 6 de septiembre al 8 de diciembre del 2021. Se buscé balancear la experiencia y
saberes particulares de las y los entrevistados, de conformidad con los diversos sectores
involucrados tanto para mitigacion, como para adaptacion al cambio climético, con la

integracion de la perspectiva de género.

Para este proceso, es relevante sefalar que se contd con la participacion de los titulares de
las Secretarias de Ecologia y Medio Ambiente, de la Secretaria de Desarrollo Agrario y Rural,
de la Secretaria de Gobierno, asi como el Encargado de Despacho de la Secretaria de
Turismo. Lo anterior enriquecié el proceso con opiniones de tomadores de decisiones al
mas alto nivel en el Estado, ademas de fortalecer el compromiso de dichas dependencias

para trabajar de manera transversal la respuesta del estado ante el cambio climatico.

De acuerdo al dmbito de adscripcidn, las y los expertos consultados pueden agruparse de

la siguiente manera:

Ambito de adscripcién entr'::;sc:: dos
Academia 11
Gobierno del estado 21
Organizaciones de la sociedad civil 6
Sector Privado 4
Cooperacién Internacional 4
Total 46

Por género, la distribucion de las y los entrevistados es la siguiente:

Asimismo, los actores clave que favorecieron el desarrollo de la propuesta a través de sus

aportes son los siguientes:

Para mayor comprension de los principales hallazgos que surgieron de las entrevistas a las y

los expertos, los resultados se agrupan en teméticas particulares, a saber:

1. Opinién general de la Ley de Estado de Quintana Roo;
Accion de Cambio Climatico en el
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2.

Reduccion de la vulnerabilidad y
aumento de la resiliencia del
sector social ante los efectos del
cambio climatico;

Conservacion y uso sustentable de
los ecosistemas y la biodiversidad,
mantenimiento de los servicios
ambientales y freno a los cambios
de usos de suelo;

Fomento de la movilidad
sustentable;

Aceleracion de la transicion
energética hacia fuentes de
energia limpia;

Mejora de la gestién integral de
los residuos urbanos y aguas
residuales;

Adopcion de mejores practicas
forestales para revertir la
degradacion y deforestacion e
incrementar y preservar los
sumideros naturales de carbono;

Adopcién de mejores practicas
agropecuarias para reducir las
emisiones de gases efecto
invernadero;

9. Recursos hidricos/gestion del
agua;

10. Ordenamiento y gestién
territorial;

11. Instrumentos de politica piblica;

12. Mecanismos de Financiamiento /
Instrumentos Econémicos;

13. Coordinacién institucional;

14. Coordinacién de la Peninsula

15. Papel de los Municipios;

16. Supervision, vigilancia y sancién,
relativas al cumplimiento de las

politicas publicas frente al cambio
climatico;

17. Sistemas de informacioén;

18. Medidas de educacién,
comunicacion y sensibilizacion de
la poblacién;

19. Inclusién social;

20. Perspectiva de género.

1. Opinién general de la Ley de Acciéon de Cambio Climatico en el Estado de Quintana

Roo

25



Proceso Participativo LACCQROO

“Lo que he percibido hasta el momento es que veo un documento hecho para dar un
cumplimiento a compromisos nacionales e internacionales con muy buenas intenciones,
pero con muy pocas posibilidades de hacerse realidad. Nos comprometemos a tanto en esa
ley que, al momento de empezar a implementarla, te empiezas a dar cuenta que hay
muchos huecos... necesitamos una ley muy objetiva, no una ley que prometa “las perlas a la
virgen” y pretenda decir que seremos la primera potencia en los préoximos 10 afos.
Necesitamos una ley sencilla, simple de entender, facil de implementar y que piensen en el
alcance presupuestal que necesitaria cada dependencia para implementar lo que quede en

la ley."

“...dentro del capitulo 5to, articulo 16 [de la ley de cambio climatico] dice “en materia de
mitigacién de gases de efecto invernadero, el programa estatal deberd considerar las
directrices siguientes...”, yo creo que la mas correcta es la primera: “la preservacion vy
aumento de sumideros de carbono”, pero la meta de: "alcanzar una tasa neta de
deforestacién 0. ;Realmente es alcanzable? Seamos realistas, ;alcanzaremos alguna vez la
tasa 0? Es complicado, no digo que no sea posible, pero a lo mejor tenemos que ponernos
objetivos con indicadores alcanzables, hacerlo como en otros lados que establecen 1%,

0.7% y asi sucesivamente. Directamente irse a una tasa neta 0 es complicado.”?

“Después, en el mismo articulo 16, en el apartado 2, dice “en centros urbanos de mas de 5
mil habitantes, la sistematizacidon del manejo de residuos sélidos, a fin de que no generen
emisiones de metano”, pero es muy general porque la sistematizacién significa muchas
cosas. ;A qué se refieren especificamente? No sé si eso estad en alguna ley secundaria o en

algun otro documento.”3

“Después vamos al capitulo 7, articulo 28: "las autoridades estatales y municipales
promoveran tecnologias cuya introduccién en los procesos productivos de las actividades
industriales permita la reduccion cuantificable de emisiones de gases de efecto
invernadero”. Pero nada mas habla de actividades industriales, por qué no lo abrimos para

otras areas. Las actividades principales del estado son los servicios, entonces agregaria por

1 Entrevista 1
2 Entrevista 3

3 Entrevista 3
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lo menos las actividades de servicios al articulo, que sea un poquito mas tropicalizada para

el estado.”4

“El tema es que esta ley, hasta donde la conozco, se basa en un programa estatal y el
programa estatal tiene muchos puntos buenos pero que estan indefinidos. Hay muchas
medidas que estan en el programa pero que cuando uno ve a quién le corresponde
implementar esas medidas, pues es practicamente a todos: el gobierno, las empresas, la

sociedad civil. Cuando uno es asi de general, es muy dificil darle seguimiento.”>

“Me parece que la ley sigue obviando un poco la participacién ciudadana, es decir, las
estrategias de cambio climatico en otras partes del mundo tienen mucho que ver con la
participacion social, haciendo a los ciudadanos parte de las acciones que se deben de
hacer ... la ley en cuestidon habla mucho sobre las autoridades estatales y municipales, hay
una seccidn justamente que habla de informacién y participacién publica, donde la
ciudadania puede dar propuestas, sin embargo, faltan articulos o normas que hagan
responsables o que le den un peso mucho mayor a la ciudadania, y eso es algo que creo

que hace falta en todas las normas mexicanas.”

“Cuando se hacen las leyes, pues solamente lo hacen los diputados o los senadores, y no se
toma en cuenta realmente el pensar de la gente de las comunidades. Si nosotros
[ejidatarios] somos los duefos de nuestras tierras, es muy importante que se nos tome en

cuenta para poder hacer una ley [donde] nosotros podamos también aportar.””

“Es una ley importante y en su momento nos puso a la vanguardia a nivel nacional en el
tema. En la cuestion de hacer valer la ley no siempre se ha dado de la mejor manera. Como
siempre, en todos los temas normativos tenemos un vacio, retos que atender para hacer

que se cumpla cabalmente la ley.”8

“Valdria la pena hacer un estudio que evalle la aplicacion que se le ha dado a la ley vigente

antes de pensar en nuevas leyes, cuales son los huecos que tiene en su redaccién o los que

4 Entrevista 3
5 Entrevista 4
6 Entrevista 7
7 Entrevista 12
8 Entrevista 15
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haya tenido o no en su aplicacidn. Hay que entender la ley vigente y saber qué tan efectivos

estan siendo o no.”?

“...en el articulo 10 tenemos una referencia a los acuerdos internacionales que le da
nacimiento a la ley estatal, hay que actualizar ese dato con el acuerdo de Paris del 2015 que
es de los méas importantes, es vinculante y México lo firmé... cada vez que se haga mencion

al protocolo de Kioto tenemos que sustituir el concepto por el de Paris.”10

“Después tenemos en el capitulo 4, en déonde hay que actualizar los nombres de las
secretarias de gobierno, ha cambiado la de Hacienda, ya no es Hacienda, ahora es
Secretaria de finanzas y planeacion, por poner un ejemplo, la secretaria de infraestructura y
transporte ya no existe, ahora es la Secretaria de obras publicas y hay un Instituto de

transporte... y asi otras.”"

“Hay diferencia juridica de lo que significa el utilizar “podran” contra “deberéan.” Por ejemplo,
decia el 27 bis: "los inmuebles publicos o privados establecidos en el estado que sean
aptos de acuerdo a un estudio de factibilidad que realice la autoridad competente, podran
implementar en sus respectivos techos las azoteas verdes”,... desde la publicacién de la ley,
cuantos edificios publicos “pudieron” implementar una azotea verde,... cero. Si lo
hubiéramos puesto “deberan”, las cosas serian diferentes, pero a lo mejor aqui podriamos
agregar un concepto que permita el amortiguamiento en el tiempo de lo que va a significar
la inversiéon que se tiene que hacer y podriamos construir la frase de la siguiente manera:
“deberan, en un plazo no mayor a 5 anos, tener un 10% del 4rea de las azoteas que segun
un estudio de factibilidad demuestre que se puede implementar, deberdn estar ya como
azoteas verdes... Si lo expreso asi en el articulo, tengo algo que es vinculatorio, algo que me
obliga, si no hacemos ese cambio en estos articulos de la ley, la vamos a volver a revisar
dentro de 10 afios y nos vamos a dar cuenta que nadie puso los techos verdes porque dice

“podran.”12

? Entrevista 15
10 Entrevista 16
11 Entrevista 16
12 Entrevista 16
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“Falta tomar en cuenta mas la conservacion, restauraciéon de los ecosistemas y su uso

sostenible.”13

“Siguen los grandes problemas, eso quiere decir que no ha funcionado la ley. Por lo tanto, si
se requiere una buena restructuracion. Vemos mucha falta de presupuesto y falta de

acciones muy concretas.”14

“La ultima modificacién a la ley del estado es de 2015. Entonces, de entrada, la ley se tiene
que actualizar acorde al Acuerdo de Paris. En el caso de participacion, actualizarla acorde al

Acuerdo de Escazu por todo el tema de la informacion transparente, libre e informada.”15

“La ley, que fue una ley pionera, me parece que fue una buena hoja de ruta para poder
trabajar en el estado. Lo que fue desafortunado es que no se asignaron los recursos, tanto
humanos como financieros, para el cumplimiento de todo lo que la ley establece... La ley se

aprobd en 2012 y es hoy la fecha que no tenemos reglamento.”1¢

“Tenemos una ley que practicamente es indicativa y ni siquiera se cumple. La ley es muy
ambiciosa, cubre importantes aspectos, es detallista y muchos de los programas de
acciones que en ella se registran yo no los veo en ejecucion. Tenemos que hacer un
esfuerzo por cumplir con ella y generar los programas, las organizaciones y las acciones

necesarias para promoverla, ejecutarla y dar un seguimiento efectivo.”1?

“La estructura organizativa del Estado ha cambiado y han desaparecido institutos, la
institucion estatal de energia no existe, el instituto forestal tampoco existe, entonces hay

que empezar por adecuar eso.”18

“Yo creo que si es muy importante, en términos de la ley, que podamos ver si se pueden
integrar varios ejes en su conformacién... Uno es toda la cuestiéon de la relacién del
gobierno del estado con la gente para que podamos tener acuerdos a partir de esquemas

de gobernanza... La otra cosa que es interesante es cémo evaluamos el impacto que se

13 Entrevista 23
14 Entrevista 24
15 Entrevista 25
16 Entrevista 29
17 Entrevista 30

18 Entrevista 30
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tiene considerando los servicios ambientales... si modificamos los ecosistemas y olvidamos
cuéles son los servicios ambientales... y solamente nos fijamos en la provisién de bienes que
nos ofrece, se nos olvida que... incluso algunos llegan a desaparecer. Otro tema que yo
veria es... lo que llamamos servicios de regulacién. Con las acciones que estamos haciendo,
a lo mejor también estamos acabando con la poblacién de las abejas, con toda una serie de
biodiversidad que tenemos en las areas naturales. Yo creo que es una parte que tenemos
que cuidar mucho... El dltimo tema seria la cultura, yo creo que nuestra poblacién maya en
Felipe Carrillo Puerto, en Tulum y Morelos tienen una cosmovisién acerca del manejo de los
recursos y esta cosmovisién es lo que no hemos logrado entender y que tendriamos que

recuperar para esta cuestiéon de mitigacion del cambio climatico.”1?

“En el caso de como se podria fortalecer a nivel institucional desde la Secretaria [Secretaria
de Obras Publicas] la atencién al cambio climatico, considero que se tendria que invertir en
infraestructura que sea sostenible y resiliente al clima. En la actualidad se busca desarrollar
edificios fuertes con paseos verdes y materiales que ayuden a la filtracién del manto
fredtico... siempre la ley, la reglamentacién, nos fortalece porque podemos sustentar y

podemos basarnos en ellas para poder exigir ciertas cosas”20

“...a 8 afios de la publicacién de la ley [de cambio climéatico]... es un reto aplicarla, ha sido
fructifera, pero hay lagunas todavia. Quizas la ley esté totalmente bien, pero la planeacién o
la aplicacién de la ley podriamos hacerla un poco mas estrecha... el gobierno del estado y
los municipios siempre van a tener aplicacién a través de sus contratos o demas de lo que
dice esta ley, [ya que] menciona las especificaciones técnicas que tienen que llevar las
obras, los criterios y todo lo demés... tendriamos que evaluar cémo va todo el municipio

para poder decir si vamos bien o vamos mal después de 8 o 9 afios"?'

“El principal reto que veo en el tema de cambio climatico... es justamente [que] el trabajo
cientifico y el trabajo de investigacion de docencia ... no tiene una repercusién en la toma
de decisiones por parte del Gobierno, entonces creo que es el reto més importante, es
decir, la falta de voluntad politica en los temas ambientales ... [lo que representa] falta de
cumplimiento de los acuerdos que a nivel internacional estamos firmando ... Creo que

somos extraordinariamente buenos para llevar documentos, pero en el interior de nuestro

19 Entrevista 32
20 Entrevista 33

21 Entrevista 34

30



Proceso Participativo LACCQROO

pais somos extraordinariamente malos para tomar acciones... el reto es dejar una ley
-porque nuestros gobernantes no son eternos- entonces hay que dejar una ley que tenga
dientes obligatoriamente que nos permita atender acciones, que permita el espacio de la

sociedad civil, la participacion publica“22

“Me parece que hay estados progresivos en los cuales su ley de cambio climético y sus
programas de Agenda 2021, después 2030, han estado sélo en papel porque no hay
recursos, ... [el] famoso Sistema Nacional de Cambio Climético ... es un sistema muy bien
articulado, pero que cuando algo ya no les gusté pues ya no aparece ... es muy urgente
que tomemos en nuestras manos esta ley [Ley general de Cambio Climatico] y que
verdaderamente se promueva ... porque como ustedes saben las leyes estatales
municipales y federales tienen que estar mas o menos construidas en la misma medida, o
sea, una ley estatal no se puede oponer a una ley federal. Por ejemplo,... el objetivo de la
ley de tener el derecho a un ambiente sano establecido en nuestra Constitucion, y después
nos vamos... a los... pilares...la prevencidn, la mitigacién y la adaptacién. La prevencion se
nos fue de las manos, ya no podemos prevenir lo que ya tenemos encima por afios; pero si
podemos mitigar y si nos podemos adaptar, pero para poder adaptarse y mitigar
tendriamos que tener una ley con dientes, una ley que nos permite acciones

contundentes.”23

“Todas las leyes que se hacen en México son muy buenas, muy buena redacciéon, muy
buenos objetivos, pero a la hora de aplicarlas fallamos, porque a veces no nos encontramos
en armonia todas las dependencias que influyen en esto... otra de las cosas importantes que
hay que recalcar, es hacer una mayor difusién de todas esas leyes que permita a la
comunidad, al sector social tener un amplio conocimiento para saber cuédl es su verdadera
participacion e incrustacion en la toma de decisiones, la participacion de la comunidad es

determinante para la aplicacién y conservacién de los objetivos de la misma."24

“..se tiene que pensar que [la ley] no sea sdlo por decreto,..., sino que tiene que ser
sistémico, tiene que analizar el marco sistémico actual y tratar de modificar el sistema a
través de una intervencién publica, generando obligaciones para el sector publico

facilitando y asignando obligaciones asi como contemplando la incorporacién de un

22 Entrevista 36
23 Entrevista 36
24 Entrevista 37
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esquema de incentivos para el cambio, porque si no es asi..., no se pueden llegar a
concretar los cambios. ... Es necesario que en el sistema haya una identificacidon de actores
y que cada quien pueda cumplir una parte para mover todo hacia el otro lado... Hay que
ver, por ejemplo, a nivel de intervencién del estado quién es responsable de la politica de
gasto publico y ponerle una responsabilidad en la actuacién puntual ... No solo hay que
designar responsabilidad al comité sino que las responsabilidades se vuelvan parte de las

actividades que realizan los actores en el dia a dia."25

“Hay un apartado que si deberia considerarse en la ley, es el tema de los refugiados
climaticos, obviamente ahorita van a ir ocurriendo muchos més cambios en general en todo
el mundo y de por si Quintana Roo es tierra de inmigrantes. ... en ningun lado se
contempla el tema de refugiados climaticos [diferentes efectos del cambio climéatico van a
generar esta situacion]... se debe de contemplar que en la ley este al menos la figura o
definicién de refugiados climéticos,... Es importante que ... consideremos al menos como
parte de esta ley, como vamos a actuar frente a todos estos fendmenos que son externos 'y
que de alguna manera nos van a impactar, ver el tema de empleo, infraestructura,

[etcétera]”2¢

“Lo que siento es que sigue siendo una ley de buenas intenciones, pero le falta mucho
arrastre de este liderazgo. Hay muchas cosas buenas, pero por el tema de siempre, de los
cambios de gobierno, como que no hay algo a largo plazo que pueda resolver el problema

del cambio climético.”27

2. Reduccioén de la vulnerabilidad y aumento de la resiliencia del sector social ante los
efectos del cambio climatico

"Esos hoteles que se construyeron en Cancun en los 70s, en los 80s, no tenian la
informacion, pero ahora si ya se tiene, y lo grave es que se siga implementando ese mismo
modelo en el estado cuando ya sabemos que aumenta la vulnerabilidad del estado al
cambio climatico... Al sur de Sian Ka'an, en la zona de Mahahual también hay desarrollos

que ya estan proyectados en una zona donde tenemos un manglar de cuenca muy extenso

25 Entrevista 40
26 Entrevista 41

27 Entrevista 42
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y luego una playa no muy ancha con el mismo desarrollo que se aplicé aqui en Cancun. Es

repetir los errores, no querer aprender de lo que ya vimos."28

“[Respecto a los retos del estado en la materia] el primero es el cambio climatoldgico, es
una zona que tiene una cultura muy fuerte por el tema de huracanes y es dificil que la gente

comprenda que este espectro agravado tiene que ver con nuestro mal manejo."2?

“El desarrollo que se viene dando para que el turismo llegue en mayor dimensién y se
fortalezca la economia de Quintana Roo tiene que ver con el cuidado minucioso de que los
proyectos que se desarrollen impacten lo menor posible a la naturaleza, hoy dia contamos
en el estado con 130,000 habitaciones hoteleras y otros servicios que tienen una

interrelacién directa con el medio ambiente y buscan adaptarse”30

“...tenemos que ver qué medidas tenemos que tomar para evitar afectaciones. Va a ser
imposible controlar el nivel del mar, dificilmente vas a poder hacer algo, pero cuando
proponemos algun proyecto nuevo, se toman todas estas medidas para poder subsanar lo
que podria suceder. Hemos puesto, siempre con autorizacién, barreras de proteccién para
evitar la erosidon de las playas y el golpeteo constante de las olas. Igualmente hacemos
todos los estudios necesarios para construir un muelle que tome en cuenta las mareas, las
corrientes, la hidrografia costera y se hacen proyecciones a 20-30 afos. Pero si tiene rato

que no hacemos ninguin proyecto nuevo de construccion de muelles o terminales.”3’

"

el riesgo para el estado no es mucho dadas las condiciones fisicas del suelo que
tenemos, pero si tenemos un grave problema si se empeoran ese tipo de situaciones como
el calentamiento global; el derretimiento de los polos ... [va a generar] incremento en el
nivel del mar, que es lo que se tiene prediciendo 50 afos, y nuestras instalaciones se
encuentran en la costa, lo cual tendria un efecto directo contra nosotros porque el aumento
de 1 0 2 metros estaria inundando completamente estas areas... La ventaja que hay es que

el terreno plano permite que el aire se lleve los gases que se pudieran generar y no hay

28 Entrevista 4

29 Entrevista 11
30 Entrevista 18
31 Entrevista 21
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tanta afectacion por la generacién de estos gases, simplemente el efecto que tendria a

futuro por el calentamiento global.”32

“Lo primero que esta en riesgo son los niveles del mar y no tenemos ningun plan ni siquiera
para lo que actualmente tenemos, ni mucho menos para el 2030 cuando vayamos a perder

un metro de profundidad de playa segun lo que se prevé.”33

“Se ha confirmado lo altamente vulnerables que somos a cuestiones de cambio climatico,
particularmente a eventos hidrometeoroldgicos. También ha quedado constancia de los
impactos econdmicos, pero sobre todo los ambientales y eso toma mucha importancia ya
que los recursos naturales en Quintana Roo son el principal atractivo de turismo... El turismo
es una actividad que puede ser pionera para establecer mecanismos como los de

adaptacion basada en ecosistemas, nosotros vemos esa gran oportunidad.”34

“Todos los valores de temperatura y nivel de agua, independientemente de que ya no
sigamos afectando mas, van a cambiar y las obras de ingenieria y otras acciones tienen que
contemplar esto. Sobre todo los desarrollos de mayores dimensiones, que tienen retornos
de inversiones pensados en 10 o 15 afios, tienen que valorar esos componentes. Faltan
muchas cuestiones por realizar, pero la industria turistica estd entendiendo y se esta

adaptando a estas nuevas condicionantes.”35

“En Quintana Roo hay mucha construccion nueva y si logramos que desde los reglamentos
de construccion municipales se incluyan elementos que fortalezcan frente a los huracanes,
que reduzcan el uso de energia, con eso vamos a lograr también una mejor resiliencia de
nuestros sistemas constructivos y de nuestras ciudades costeras... Va a ser muy necesaria la
construccion de los atlas de riesgos para Quintana Roo y no solamente basarnos en lo que
la federacidn ha venido haciendo. Hace poco fuimos testigos de lluvias intensas, tuvimos
crecidas de agua que no habiamos visto en muchos afios y en zonas donde no habiamos

visto, entonces la identificacién de este tipo de riesgos va a ser muy importante.”3¢

32 Entrevista 31
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“Hay muchos estados a los que les preocupa mas la adaptacion que la mitigacion, me
parece que [Quintana Roo] no es un estado que contribuya de gran manera a las emisiones
nacionales ya que no tiene mucha industria, no tiene ninguna refineria o planta de
generacion eléctrica de gran escala, entonces, seguramente la preocupacién estd mas
enfocada en la adaptacién... Sé que hay algunos proyectos sobre restauracién de
manglares, esos son muy importantes para Quintana Roo que tiene tanta costa. Me parece
que hay mucha resiliencia, sobre todo en las zonas turisticas mas desarrolladas que casi

siempre se recuperan muy pronto después de un evento asi [huracan].”37

[Respecto a la implementacién de medidas contra el cambio climatico] “Actualmente, veo
que ya se estan implementando un poco mas ciertos lineamientos. Anteriormente, hace
apenas 3 o 4 anos, en las obras no se le daba mucha importancia al impacto que pudiera
producir el realizar una obra... a pesar de que en el estado de Quintana Roo sabemos que
tenemos huracanes, inundaciones, erosidon costera, lluvias, etcétera, no se tienen hasta el

momento contemplados estos criterios”38

“Las acciones dirigidas al fortalecimiento del sistema de las Areas Naturales Protegidas
(ANP) del Estado, es centro de la actividad de adaptacién, pero no es simplemente poner
areas aparte para conservar, ... las ANP convencionales ... empiezan a perder vigencia, por
una parte frente a la presidon que genera el crecimiento y el desarrollo, pero por otra parte
frente al hecho de que tenemos que reconocer que los ecosistemas tropicales del pais son
los ecosistemas que han sido habitados y utilizados desde hace milenios, ... en los que hay
actividades productivas, hay residentes locales y lo que tenemos que buscar entonces es
como empatar con una perspectiva de mitigacion de emisiones, ... no promover el
incremento de los drivers de las emisiones y en términos de adaptacion generar formas de
apropiacién del paisaje que no solamente no contribuyan a incrementar los escenarios de
cambio climético, sino que sean capaces de contribuir a la resiliencia del ecosistema a partir

de préacticas apropiadas en actividades productivas.”3?

"

en la ley estatal [de cambio climatico] no hay un capitulo dedicado expresamente
adaptacion, no existe. Hay un capitulo de fondos que es el fondo estatal que es el capitulo

8,y en el capitulo 8 en el articulo 36 menciona muy ligeramente la palabra ‘adaptacién’ en

37 Entrevista 31
38 Entrevista 33
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acciones, o sea, ja quién le van a dar en materia de acciones de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico los recursos del fondo? ;Se destinaran al desarrollo e implementacién de
proyectos de mitigacion y adaptacién conforme a las prioridades del programa? Son las 2
Unicas ocasiones en que se habla de adaptacidn,... esos son los vacios que yo a golpe de
vision le estoy dando a la ley, que tendrian que ser mejorados y tendrian que ser reforzados,
porque adaptacion significa acciones, igual que mitigacién, y quiero entender que como
fue hecha en 2015 ... antes de que se firmara el Acuerdo de Paris en la [Conferencia de las
Partes (COP) 21 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas]..., el tema de la
adaptacion no tenia el mismo peso que la mitigacidn, se le habia dado un peso enorme ala
mitigacion en COPs anteriores porque obviamente la emisién de gases de efecto
invernadero ..., a partir del Acuerdo de Paris ..." [el tema de adaptacién tomdé mayor

relevancia].” 40

“El municipio de Solidaridad estd haciendo barreras de contencién del sargazo. Se hace un
andlisis técnico de dénde deben colocarse de acuerdo a las corrientes marinas, que no
haya arrecife, que el tiempo que se queda el sargazo en las barreras no sea mayor a 48
horas, que sea de limpieza inmediata. Esto para evitar los gases de efecto invernadero, la
erosion de playas. La medida de adaptacién que mas ha adoptado el municipio de
Solidaridad es las capacitaciones en cuanto a los huracanes, cémo hacer las construcciones

mas resistentes, cdmo actuar ante el siniestro.” 4

3. Conservacion y uso sustentable de los ecosistemas y la biodiversidad,

mantenimiento de los servicios ambientales y freno a los cambios de usos de suelo

“Otro problema que ha tenido Quintana Roo es la pérdida de poblacién coralina, segun los
Ultimos reportes de arrecifes sanos, casi 60% de la poblacidon coralina ha reducido por
efectos del mal manejo de aguas residuales... Si hay instrumentos que a lo mejor estan
desvinculados, y entonces la labor seria identificar las acciones aisladas que se alinean con

la ley de cambio climatico para integrarlas en otro documento.”42

“Hay varios esfuerzos para formar grupos que trabajen con este tema integrado de

vulnerabilidad. Creo que hay investigaciones aisladas, pero la idea es que estas

40 Entrevista 36
41 Entrevista 46

42 Entrevista 1
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investigaciones de cambio climético y de conservacion de los ecosistemas se trabajen de

manera conjunta, pero se requiere de una visién integral.”43

“En el tema [del mecanismo de reduccién de emisiones derivadas de la deforestacién y la
degradacion forestal; ademas de la conservacion, el manejo sostenible y el mejoramiento
del stock de carbono de los bosques en los paises en desarrollo (REDD+)], en particular,
creo que ese esfuerzo lo estad llevando una alianza que se llama Alianza de Carbono Azul,
que lo que hizo fue como todas las organizaciones, proyectos, [tienen investigadores que
estan trabajando temas de carbono azul, generan alianzas y juntan esfuerzos para]
posicionar el tema a nivel nacional, a nivel federal, a nivel internacional, entonces creo que
estan haciendo un trabajo muy interesante porque aunque ahorita los manglares ya estan
posicionados de una forma distinta, en su momento no lo estuvieron y ellos ayudaron a
empujar este trabajo... creo que es un ejemplo sUper bueno, yo siento que hay muchos
proyectos que se etiquetan en esa linea y en realidad es un poco por la atracciéon que
pueden generar, pero si creo que hay que buscar iniciativas con los mecanismos

innovadores que realmente estan llevando a otro nivel este tipo de proyectos.”44

“Parece que la mejor estrategia es el no tocar y conservar, en algunas zonas donde si esta
protegidos de sus recursos, que nos permitan la captacion, entonces creo que por ahf
habria que seguirle dando y no hay mucha cabida para modificar la situacién de esos
recursos, o sea ahi estan las selvas, los bosques y los manglares, y tenemos que ver cémo
conservarlos sin que tengan un efecto. Entonces, buscar valorar las alternativas actuales
econdmicas que se estan brindando, con una vision de muy corto plazo, pensando mas las

consecuencias de 10 anos en adelante.”45

“Las afectaciones principales que tenemos [en el sector nédutico] es en la calidad del agua,
que también repercute de inmediato en los arrecifes naturales, [debido a]... la densidad
poblacional, mala gestidén de los drenajes o zona de influencia de las zonas costeras. Hay
arrecifes enfermos, con el sindrome blanco, directamente relacionado con la calidad del
agua, lo que también estd comparado con Australia, un ejemplo similar al de Cancun...
Hemos tenido mucha vinculacién con algunas Organizaciones No Gubernamentales (ONG)

que se dedican al cuidado y proteccion del medio ambiente. ... Formamos parte de la

43 Entrevista 2
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creacion de la norma para la exposicién con el tiburén ballena, misma que se debe de

cumplir hoy en dia para poder tener el aprovechamiento con esta especie.”4¢

“Dentro de la organizacién tenemos proyectos de conservacion ambiental. Actualmente
estamos buscando el trdmite de un permiso de aprovechamiento extractivo del area
[Arrecife del Meco], ahi hay especies diferentes. Hemos hecho hundimientos de hébitats
artificiales con la busqueda de la descarga de la visitacién en los arrecifes naturales, y asi
mantener o buscar su conservaciéon y también la creacidon de espacios y flora y fauna. Este

proyecto es muy importante y lo hemos hecho con recurso propio.”47

“El crecimiento de Quintana Roo nos impone tomar en cuenta al medio ambiente y a la
sociedad. Nuestra misién es promover el desarrollo sustentable y cuidar de la
biodiversidad, pero al mismo tiempo es el reto mas importante [es]... incentivar a que los
hoteles se construyan detrds de los ecosistemas costeros, y fortalecerlo tanto en lo
legislativo como en la aplicacién de la ley. Debemos privilegiar la conservacion de la duna
costera, manglares y humedales como mitigadores del efecto del cambio climético y como

herramientas de adaptacion.”48

“Llevamos 50 afnos creciendo en Quintana Roo y viendo los efectos de construir sobre la
playa. La destrucciéon de manglares continla, sigue la gente desmontando manglares para
construir hoteles, de manera ilegal desde luego, en ese sentido adn falta mucho... Uno de
nuestros fuertes ha sido la creacidén de areas protegidas a lo largo de los afos. Hemos
logrado que se decreten hasta ahora 14 areas protegidas y ha sido una colaboracién muy
estrecha con la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), con las
comunidades, con la Secretaria de Ecologia del estado, eso le da trascendencia al trabajo

que hacemos."4?

"

los ejidos pudieran ser lugares de sumideros de carbono que reciban recursos

provenientes del pago de los sectores productivos, principalmente de los actores de

46 Entrevista 10
47 Entrevista 46
48 Entrevista 15
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comercio y el turismo en el estado de Quintana Roo [para fomentar acciones de

conservacion]...”s0

“[Cuando aparecio por primera vez el sargazo], las personas que querian recolectar sargazo
eran multados por la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente de México (PROFEPA),
porque el sargazo recae en las zonas federales y es importante que la ley contemple la
recoleccidn, acopio, disposicion final o aprovechamiento del sargazo, asi como el transito
porque hay un vacio legal en esa parte que obviamente se dio porque nunca se habia dado

ese arribazodn atipico.”!

“[como parte del sector privado] estamos muy conscientes que los destinos turisticos que
prevaleceran en un futuro son los que conserven su identidad y su entorno natural, eso es lo

que nosotros hemos estado procurando”.52

“Conservar los ecosistemas marinos y costeros existentes, como manglares, pastos marinos
y, en los arrecifes coralinos, esos son los tres ejes més importantes en el estado. Los pastos
marinos y los manglares tienen ya una gran cantidad de carbono secuestrado, entonces si
los destruimos, toda esa cantidad sale a la atmdsfera. Los arrecifes son importantes en
adaptaciéon porque reducen la fuerza del oleaje, sirven como barrera de huracanes. Es
importante no ver los ecosistemas como aislados, sino verlos en conjunto, porque depende
uno del otro. Ahora se sabe que hasta el 21% de las metas de Paris se podrian alcanzar con

acciones relacionadas con los océanos en general.”s3

“Si ponemos a la cabeza a los polinizadores eso nos da un criterio para que todas las demas
leyes tengan conceptos de proteccidn hacia los polinizadores y, por ende, hay proteccidn a
la selva, hay proteccién a la flora, hay proteccién a la fauna, hay proteccion de toda la
vegetacidn que nos provee de oxigeno y de todos los servicios ambientales. No es que
estés protegiendo solamente a los polinizadores, sino estas protegiendo todos los ciclos
productivos, toda la generacién de oxigeno, toda la captura de carbono porque los

polinizadores son, un sensor del medio ambiente.”>4
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“Me gustaria resaltar la importancia de poder mantener el equilibrio de todos nuestros
recursos naturales, dado que es nuestro principal motor para la generaciéon de actividad
turistica. De ahi la necesidad de tener esta perspectiva de conservacion y restauracién para

que no se vea afectado de la misma manera.”s5

“Hoy tenemos la presencia de volimenes que nunca habiamos registrado de sargazo, lo
cual estd produciendo bastantes elementos preocupantes en nuestra linea de costa y en la
biodiversidad costera que aun no terminamos de evaluar de manera adecuada... [en la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo (SEMA)] estamos
desarrollando también toda una propuesta de fortalecimiento de la biodiversidad a través
de una estrategia que se construyd con el apoyo de la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) que trae claramente identificadas
acciones, responsables y tiempos... Debemos de fortalecer en el estado una buena politica
de manejo costero que fortalezca la defensa de los humedales, la importancia de los
servicios ambientales que nos dan los humedales, que nos proteja a nuestros arrecifes, que

nos proteja a la biodiversidad costera.”>¢

[En el estado se han incrementado] “... los esfuerzos dirigidos a la conservacién en ANP’s de
jurisdicciéon estatal ... Se va a establecer una nueva area de manglares en Puerto Morelos,
que aparte va a ser piloto en materia de mercados de carbono azul, vamos a pilotear esta
accién ... con la asesoria de Ithaca y de su empresa filial Canopia... las ANP deben crearse
para ser usadas, quizd no en un concepto convencional de uso publico, ... , pero si en
términos de reconocer que ... los residentes locales son usuarios no solamente de los
recursos sino de los servicios ecosistémicos que las ANP ofrecen y que debemos aprender
con ellos a usar estas de manera que se garantice su presencia como una especie de buffer

a esta pérdida de biodiversidad y de servicios ambientales que enfrentamos todos los dias
1157

“Dentro de las acciones de mitigacion... esta todo el trabajo de restauracién de los arrecifes
de coral en el Estado,..., hablamos de un ecosistema que ha perdido resiliencia. En el caso
de los arrecifes, es evidente que el 80% de los arrecifes de Quintana Roo ha sido afectado

... [se] ha trabajado en conjunto con la Federacidn a través de la CONANP, se ha hecho una
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gran apuesta, no solamente restaurar los arrecifes, sino contribuir a su conservacion, a la
investigacién, a la educacién y el buen uso del sistema arrecifal mesoamericano, con la
mirada puesta en lograr su permanencia, no solamente como un ecosistema vivo que es,
ademas el recurso turistico de buena parte de las comunidades costeras e islefias de la
entidad, sino como una barrera que garantiza la seguridad de estas mismas comunidades

costeras [ante] eventos meteoroldgicos catastroficos ..."58

“...tenemos que cambiar nuestra vision de conservacion por una de uso sostenible. Muchos
de los proyectos y productos que impulsamos a través de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico se basan no tanto en aprovechar la parte del tronco del arbol, sino aprovechar
las raices, las ramas y los residuos de los cuéles esta llena nuestra selva, si no tenemos esa
alternativa nuestra gente va a seguir considerando la selva inutil y va a preferir hacer
ganaderia ...y por lo tanto sustituir los ecosistemas, esto inclusive puede ser legal con todos
los permisos, pero nosotros buscamos que se ocupen los ecosistemas sosteniblemente,

que se ocupe la madera que sale de ellos [lo cual también implica captura de carbono]">?

4. Fomento de la movilidad sustentable

“[La mayoria de la poblacién] no tiene ni idea que su viaje, que es 99% aéreo, realmente es
el indicador mas importante para el tema [emisiones], y entonces aparecidé muy
romanticamente la calculadora para calcular la huella de carbono, etc. Es un reto que
representa una oportunidad increible para trabajar con el tema turistico... No se puede
evitar la movilidad de mercancias en un volumen de mercancias que abastece a mas de 120

mil cuartos de hotel.”60

“La ley no contempla temas de movilidad sustentable, no la menciona, menciona muchas
otras acciones, pero no hay temas de movilidad sustentable por eso menciono que en el
inciso H del articulo 12, en el capitulo 4, donde se hace referencia a todas las secretarias
que forman parte de las vocalias de esta comisién de accion climética del estado [deberia
enfatizar la participacion del Instituto de Movilidad] ... La ley también habla de que
debemos favorecer las construcciones sustentables y la materia de la obra publica, pero no

menciona de manera especifica y cred uno de los aspectos muy relevantes en materia de
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mitigacion al cambio climéatico es la movilidad, la movilidad sustentable y no se hace

referencia a ello. Creo que es un concepto que debe estar en la ley."¢!

“El sector transporte en la ciudad de Cancuin representa creo que el 60 o 70% de las
emisiones y de ese porcentaje el 40% lo genera una sola fuente, que es el aeropuerto. Yo no
sé si las acciones de responsabilidad social del aeropuerto cubran el impacto que esté
generando. Ahi ya nos metemos en una cuestiéon que es del orden federal, pero que esta
teniendo impacto en lo local. Ese podria ser un ejemplo muy evidente de cémo no se esta
asumiendo las externalidades y no nada mas del aeropuerto, sino también de las aerolineas

que operan en el destino.”62

“[En SEMA] Estamos todavia iniciando acciones en coordinacién con el Instituto de
movilidad del estado, ya empezamos a trabajar algunos esquemas pero si creo que también
ahi tenemos todavia mucha tarea por hacer. Quintana Roo inicié hace ya algunos afios un
esquema para establecer los verificentros en el estado, lo cual desafortunadamente no se
concretd... Estamos iniciando la gestidon para convenios y acciones voluntarias por parte de
los grandes transportistas que tenemos en el estado para que puedan ir teniendo mayor
conciencia del estado de sus vehiculos y ligarlos a un compromiso de reducciéon de

emisiones.”63

“... en Bacalar el Unico transporte publico que tenemos es el taxi, aqui se fomenta mucho el
uso de bicicletas, ya que somos un municipio pequefo.... y [también se promueve que] el

turista utilice este medio”é4

“.. el aporte de emisiones mas importante que hay en términos de movilidad en el estado
es la aviacién y esté fuera de la jurisdiccién del Estado, podemos hablar mucho de modificar
las condiciones de movilidad, aspirar a transportes de cero emisiones, pero lo cierto es que
tenemos el aeropuerto de Canclin como un aeropuerto pivote para el turismo regional y
hay ahora una nueva propuesta de un nuevo aeropuerto en Tulum, entonces aqui vamos a

tener una fuente de emisiones por delante con la que el estado dificilmente va a poder
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lidiar, quizé se vayan a imponer algin cobro de alguna contraprestacion por viajero, por

ejemplo, pero eso esta todavia en discusion.”s5

“..la ley de movilidad,... involucra a uno de los sectores que mas utiliza los combustibles
fésiles. Esta ley... se enfoca Unicamente hacia el transporte publico, pero por ejemplo, no
estd ligada ni enfocando al tema de los vehiculos personales, no hace mencién al
respecto.... Creo que es importante que se ligue la ley de cambio climético,... para que
pueda ser actualizada con base a eso. ... es bien importante que ese transporte [publico]
sea cero emisiones,..., pero también que sea una opcién segura y confiable para las
personas,... Actualmente no se habla del tema de las restricciones de circulacién de los
vehiculos personales,... no hay ningin plan que garantice que no va a haber emisiones
directas de diéxido de carbono... no hay ningin estudio, ni ningin plan de movilidad,

entonces, creo que es importante ligar estas dos..."¢¢

“En Jalisco ha funcionado bastante el cobro de un impuesto a los camiones de carga para
transitar por la ciudad ya que generan mas emisiones. Al transporte publico se le da un
bono si mantiene sus camiones activos limpios y dados de alta en el registro vehicular
demostrando que las emisiones son menores, todo esto para ir sustituyendo la flotilla de
camiones viejos. A las personas que quieren ir a trabajar en sus vehiculos se les cobra un
impuesto por mantener su vehiculo activo los 365 dias del afio, eso es para ir orientando a
la poblacién a utilizar el transporte publico. Pero para lograrlo debes tener un transporte
publico de calidad que te brinde un servicio bueno y positivo. Nosotros todavia no
llegamos a eso. Debemos ir incentivando tanto a los empresarios, como a las instituciones

responsables de movilidad para ir creciendo en este tema."¢”

5. Aceleracion de la transicion energética hacia fuentes de energia limpia

“El tema es que quede claro que la energia solar y edlica también tienen impacto. En la
energia edlica se deben considerar las rutas de las aves migratorias o el efecto en los
quirdpteros. Si, creo que hay potencial para aprovechar esta energia en el estado, pero se
tiene que hacer bien... El enfoque de las energias limpias es tener grandes extensiones de

tierra para poner los miles de paneles o generadores y eso de todas formas tiene un gran
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impacto, porque también se trata de generar todo en un sitio y luego distribuirlo. Creo que
habria que ver cémo se puede implementar un sistema para que la generacién de energia
limpia no sea a gran escala, sino que sea a pequefa escala, incluso a nivel doméstico.
Entonces podriamos estar hablando de incentivos fiscales, econdémicos, para que la gente

pueda migrar a este tipo de energias.”¢8

“Seria interesante considerar impulsar los temas aislados y temas interconectados de
energias limpias [para los programas en la nueva ley]... En la organizacion civil a la que
pertenezco, impulsamos buenas practicas de construccién y de operacién hotelera; hacer
mas eficiente su consumo eléctrico, planear desarrollos de manera adecuada conforme a

los ecosistemas donde se encuentran.”¢?

“No tenemos mucha actividad en ese campo por la propia naturaleza econémica vy
geogréfica de Quintana Roo, no somos un estado que produzca energia, la recibimos de
Yucatan. Nosotros en realidad no generamos contaminantes a la atmdsfera, méas que nada

es reducirla en la tierra."70

“Desde hace unos afos para acad venimos incorporando [en el sector portuario] tecnologia
verde en energias renovables. En nuestras terminales, ya se han instalado, en tres de ellas,
paneles solares. Esto empezd con una prueba piloto para ver cémo funcionaba, pero ya
ahorita se estd haciendo en la mayoria de las terminales con la finalidad de reducir un poco
el consumo de energia, provocando que se reduzca un poco la cantidad de gases que se

generan por la produccién de energia eléctrica."’!

“Acaba de aprobarse una reforma a la Ley Orgénica del poder ejecutivo, que traslada a la
SEMA las responsabilidades de tener facultades en materia de promocién de eficiencia
energética y de promocion de las energias renovables, esto va a permitirnos mejorar la
coordinacion intersectorial para reducir emisiones y fortalecer politicas publicas en esa

area."’?
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“Los residuos orgénicos [por ejemplo], aun los bien dispuestos en un relleno sanitario, con
el tiempo generan metano. Esa es un éarea de oportunidad que no hemos sabido
aprovechar. Debiéramos estar produciendo energia a lo largo y ancho de todo Quintana
Roo. Tampoco hemos impulsado esta generacién local con todas las ventajas que tenemos

por el clima, por la radiacién solar y el viento en nuestro territorio.”73

“[En el Gobierno del Estado] Estdn buscando la manera de entrar al tema de energia,
porque les preocupa tener energia limpia, asequible y confiable en la peninsula de Yucatan.
Actualmente es comun tener apagones por falta de capacidad entonces ahi hay una
oportunidad para moverse a generar energia mas limpia. La transicion energética tiene que
estar incorporada en la descarbonizacion... Se estan evaluando también algunos proyectos
de generacién distribuida, incluso en edificios publicos, instalar paneles solares, se hacen
contratos para comprar energia limpia para instalaciones del gobierno estatal y también

incentivarlo para privados.”74

“Quintana Roo, hoy por hoy, es un estado absolutamente dependiente en materia de
generacion de practicamente toda la energia, hay un porcentaje pequefno que se producen
localmente, pero la mayor parte viene de otras entidades, particularmente de Yucatén. Los
esfuerzos que ha hecho el estado para migrar a la pieza alternativa y convertirse en un
generador de energia se han visto retrasados por la nueva ley de energia y la postura tanto
de la Comision Federal de Electricidad (CFE) como del gobierno federal, que ha dificultado

estimular inversiones en materia de energias alternativas para la entidad.”’>

[En] “...el tema de la estrategia de descarbonizacidn,... particularmente... hay acciones
orientadas a promover la eficiencia energética en los edificios, tanto del sector publico
como del sector hotelero,... puede ser una accién relevante en términos de reduccion de

emisiones."76

“..en términos de energia, creo que hay una gran area de oportunidad para el estado sobre
todo respecto al aprovechamiento de las energias renovables y el tema de eficiencia

energética, creo que es un aporte bastante relevante a los temas de cambio climatico.
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Actualmente con la legislacion energética hay barreras... es algo que dificulta un poco el
proceso, porque si es un proyecto muy grande, de mas de medio mega, requieres de los
permisos y actualizacién a nivel federal para interconectarse a la Red. Aqui en el estado
tenemos proyectos de energia que llevan afos sin esos permisos y sin poder generar
energia,..., €so es una barrera importante para el aprovechamiento o para la generacién de
energia a través de cualquier sistema y en este caso con los lodos y la produccion de

biogds."77

“Creo que una de las barreras [para la implementacion de energias renovables] es el
desconocimiento de los beneficios que pueden proporcionar, a veces se piensa que tal vez
es caro o no es conveniente para unos, a veces se desconoce las medidas de eficiencia
energética, no se sabe realmente el potencial de ahorro que pueden tener, ... Hoy en dia la
energia solar fotovoltaica es muy competitiva en ciertas tarifas, principalmente en las
comerciales y las domésticas de alto consumo, ... Creo que hay muchos beneficios que
aportan las energias renovables, sobre todo en la solar por la competitividad y el avance
tecnoldgico que ha tenido, si tienes una tarifa comercial que es mas rentable, vas a poder
recuperar tu inversion y vas a poder tener un equipamiento que te va a durar mas de 20
afios, vas a tener ese dinero y puedes reinvertirlo... esto es de alguna forma, volverse més
eficiente en el uso de energia, invertir en energia renovable te va a dar mayores

rendimientos.”78

“...me parece que es en el articulo 19 [de la Ley de Accién de Cambio Climético del Estado]
que habla sobre el uso eficiente de la energia y el aprovechamiento de las energias
renovables, creo que habla un poco de que los municipios y el estado puedan elaborar
planes para su aprovechamiento y también para promover la eficiencia energética, que creo
que es una accion importante que se deberia de estar realizando, sin embargo, no es asi.
Creo que hay acciones importantes en la ley que se deberian estar atendiendo y a veces
por el desconocimiento no estamos cumpliendo con lo que mandata esa ley y que podria

tener un impacto positivo para la administracién publica y para el Estado también.”7?

6. Mejora de la gestion integral de los residuos urbanos y aguas residuales
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“... Se les puede obligar a las plantas de tratamiento a presentar un proyecto de disposicidn
final de los lodos y del agua tratada para que no se filtre y pueda ser reutilizada en el riego.
En Quintana Roo hace falta suelo fértil y en las plantas lo que se genera es justamente suelo
fértil, se generan toneladas y toneladas de lodo diario que podrian usarse como mejorador
de suelo... ahora, las condiciones particulares de descarga se vuelven mas estrictas, es decir,
que se tienen que cumplir con condiciones de agua residuales mas estrictas... Eso me
obliga a modificar tecnolégicamente mis plantas para que puedan dar cumplimiento, entre
ellos la remocidn de nutrientes, pero si ya le voy a meter mano a mis plantas, por qué no
empezar a tratar de reducir biosdlidos, es decir, parte de las emisiones se dan en la parte de
digestion de los lodos, por qué no pensar en quemar ese lodo para producir energia, al

menos para el funcionamiento de la propia planta.”80

“Otro tema que se ha manejado mal es el de los residuos en general, tenemos en Benito
Judrez un relleno sanitario que ya estd a punto de llegar a su maxima capacidad, en poco
tiempo va a reventar y lo vamos a tener que resolver de manera rapida y de emergencia.
Los gases que se producen en ese relleno no se utilizan cuando se podrian ocupar para
hacer biogas... La gestion de los residuos aqui en el estado es mala y son muy complicados
los problemas que se generan de eso, pero aqui en particular por el suelo, el tipo de
sustrato karstico que tenemos es grave que no se haya metido mas presidén, mas recursos,
mas ideas, en solucionar ese problema. Se generan gases toxicos, se contamina el manto

fredtico y el poco suelo que tenemos.”8!

“[Con la certificacion Blue Flag] se ha mejorado con la instalacién sanitaria para no
descargar los residuos en el mar... En temas de reciclaje, por ejemplo, en el caso de botellas
y otros residuos, ahora viene un camidn especifico para recoger cada uno de los diferentes

residuos.”82

“[El turismo] en su manera de crecer estd directamente relacionado con las cuencas de
agua, en como se manejan los residuos, cémo se procesan, no solamente en materia del

agua, sino también los residuos sélidos.”83
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“..un tema en el que hemos avanzado y habia quedado rezagado es el del drenaje. Aqui
por ejemplo se da la suma de esta planta productora de refrescos que dona una planta de
tratamiento [y faltaria impulso]... lo que més impacta en el estado es: el uso de los
productos plasticos, su manejo y la industria hotelera. En los otros proyectos siempre
exigimos que en el periodo constructivo usen sanitarios que puedan recolectar los

desechos humanos y puedan llevarse a un tratamiento después.”84

“[para fortalecer las acciones en materia desde el congreso se estan haciendo esfuerzos a
fin de] armonizar los pardmetros que se tienen en el saneamiento de aguas residuales con
la NOM 001 de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)".85

“Algo muy importante es la inversion en el tema hidraulico, que en todas las poblaciones ya
tengan un sistema de alcantarillado, un sistema de tratamiento correcto de las aguas
residuales. Que los poblados ya dejen de conectarse y tirar sus aguas residuales en estos
cenotes, porque al final va al mary va a llegar a la zona arrecifal que esté sufriendo dafio por
todo el jabdn y desechos que se van al suelo y terminan en el mar. Y a la vez en la
comunidad que sigue, usan los pozos para beber el agua, entonces estamos contaminando

y estamos afectando en cadenita a toda la gente."86

“En cuanto a carga como desarrollo turistico me parece que estamos rebasando en la
capacidad de tratamiento de aguas residuales, el suministro del agua, el manejo de los
residuos sdélidos. Son problemas de la mayor trascendencia que ponen en riesgo al destino.
Los niveles de tratamiento que tenemos en la zona hotelera, no son los que deberiamos de
tener. Cuando tenemos mayor produccién de aguas residuales no tenemos las
capacidades. Me parece que hay mucho por hacer ... Hay muchos tipos de sistemas de
tratamiento de aguas, en el caso de Akumal, en la universidad de Miami se desarrollé un
sistema de tratamiento de aguas negras que funciona a base de raices y el agua que se

genera sirve para riego.”8’

“La publicacion de la ley de prevencion, gestion integral y economia circular de los

residuos, es también un esfuerzo importante y estamos ahora buscando cémo convertir la
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ley en una realidad. Vamos a alcanzar acuerdos antes del cierre de esta administracién para
empezar a transitar en el aprovechamiento energético de los residuos y ya no seguir
enterrando los residuos. En una regién con suelos karsticos como Quintana Roo, donde hay
una gran permeabilidad, el tema de la gestién integral de los residuos se vuelve algo muy

importante.88

“la interaccion de autoridades con la sociedad... a veces es dificil,... porque algunos ya
tienen actividades que ellos realizan [quema de residuos] y son tan comunes desde hace
mucho tiempo, pero a través de esos programas de educacién ambiental se ha tratado de
mitigar... [Es necesario] buscar nuevos planteamientos o proyectos para poder aterrizar este

tipo de relacién y que a través de eso dejen de hacer esta actividad prohibida. ..."8?

“Otra cuestion seria la separacion de los residuos, la cuestion de no separar lo orgénico de
lo inorgénico,... No hay suficientes programas de separacion o de reciclaje y eso nosotros
también podriamos hacer, en realidad, es algo que también hemos tratado de hacer...
tenemos un programa de separacién que se llama reciclaton, es como una acopio que
nosotros hacemos el primer viernes de cada mes e incentivamos a las empresas que estan
en el municipio para que participen con nosotros... Para los aceites quemados hacemos la
implementacion de trampas de grasas. En los comercios, hay un programa obligatorio de
separaciéon de residuos y hacemos la invitacion a los propios negocios a que nos ayuden en
ese sentido... Como municipio tenemos el tema de manejo de aguas residuales, llamadas
verdes, cabe destacar que es un proceso mas natural a lo que es una planta de tratamiento

de aguas comun.”?0

[Una estrategia ha sido] “...la apuesta por la circularizacién de la economia del estado que
empieza con la emisidén de una nueva ley de residuos sdélidos, que implica la prohibicion de
plasticos de un solo uso en el estado, han generado mucho revuelo y una andanada de
procesos judiciales,... [debido a que es una] ley que cambia la manera de hacer las cosas en

el estado de forma radical”??
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“.. el sargazo es un problema directamente que ha sido resultado de lo que hicimos en
Quintana Roo, son resultados de lo que el ser humano hemos hecho a lo largo de nuestra
existencia que ha generado esta descompensacion, este desbalance.... No hemos creado
una norma para tratar el sargazo, jes un recurso, es un residuo, a quién le corresponde?, y

seguimos acumulando, pero volvemos a lo mismo, caemos a la voluntad politica.”92

"

. me parece que hay que regular el tema de reciclado de basura. O sea, practicamente
estamos en ceros, uno termina desistiendo de separar basura y reciclar porque no hay
mecanismos, el camién de basura pasa y si tu la separaste ahi la mezcla, entonces dices
;qué sentido tiene?, no hay un fomento de una politica de huertos en las casas, es decir, tu
separas y los residuos sélidos los reutilizas en huertos familiares y eso se hace en un montén
de ciudades y en un montén de paises. Creo que esto también se podria considerar... un
tema mas complejo es el tema del destino final de la basura, porque es todo una cadena, es
decir, acciones concretas en las casas para fomentar el separado, luego un proceso de
recolecta... Alguna politica de ese tipo y tener la certeza de que al final de la cadena los
procesos que se hacen en los tiraderos de basura realmente lleven a procesos de reciclado

y de division de lo que se esta tirando.”?3

“Lo complicado para impulsar los productos directos de los proyectos de produccién
anaerobia eran los costos iniciales de inversion, ... Actualmente los procesos de tratamiento
en el estado son por digestion aerobia, ya hay una inversién grande realizada y es un
proceso que implica grandes costos de operacidon y consumo energético porque se tiene
que meter oxigeno a los lodos para lograr la oxidacién de la materia orgénica, ..., pero
realmente la barrera principal eran los costos inversién ya que es invertir en infraestructura y
tecnologia, son millones de pesos que se tienen que invertir para hacer la reconversion y
parte de la inversion ya realizada no se puede aprovechar la infraestructura que usan los
sistemas de digestion aerobia pues no son muy compatibles con los procesos de digestién

anaerobia, [aunque] hay partes que si se pueden usar”?4

“En el tema de las aguas residuales, no hay suficientes instalaciones de drenaje y de manejo

de aguas, porque al final la misma concesidn estd limitada a lo que utiliza el gobierno
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estatal. En cuanto a las inversiones en nuevas instalaciones, yo no sé si hay ley de agua, me

imagino que si, entonces, ;ddénde estd? No es suficientemente ambiciosa.”?s

“La Asociacion Municipal para el Medio Ambiente del Sur de Quintana Roo (AMUSUR) va a
trabajar el tema de los residuos sélidos urbanos, que es una problematica bastante fuerte
que vivimos en los cuatro municipios, pero que para Othén P. Blanco representa una
problematica mucho mayor, porque se trata de un municipio bastante amplio en su
superficie con un mal manejo de los residuos sdlidos urbanos y una mala disposicion que se
ha generado por décadas que ha llevado a la problemética de no saber qué hacer.
Sabemos que José Maria Morelos, Felipe Carrillo Puerto, tienen problemas y en Bacalar ni
siquiera tienen un area dénde llevar sus residuos sélidos asi que estan utilizando un area de
Othén P. Blanco.”9¢

“Tenemos aguas grises, aguas no tratadas escurriéndose y que estan llegando al mar. El
arrecife se estd estresando a consecuencia de esto... Tenemos que empezar a generar
composta con los residuos verdes que generamos y regular a los negocios que generan
este tipo de recursos. ... este tipo de residuos es una carga para el municipio. Tenemos que
trabajar mucho también en la transformaciéon de residuos como los plésticos.
[requerimos]... que haya recursos, que haya infraestructura para el manejo de los residuos

s6lidos.”97

“Tenemos un programa que se llama “reciclatén” que estd enfocado a los negocios aqui en
Solidaridad, por medio de su permiso de operacién ambiental ellos son los que deben
reciclar. El otro programa que tenemos es donde hacemos reciclaje y damos plantas

nativas.”?8

7. Adopcion de mejores practicas forestales para revertir la degradacion y

deforestacion e incrementar y preservar los sumideros naturales de carbono

“En la generalidad del turismo hay un componente adicional que se comienza a discutir,
que es la desigualdad en materia de oportunidades econdémicas. Todas las organizaciones

comienzan a habilitar productores del sector primario para que se transformen en
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productores del sector terciario, y descuidan tanto la produccién forestal, como el manejo
de cuencas, y se inician en la produccién turistica... [lo que ha] generado dafos muy

importantes.”??

“Hay que fortalecer legalmente el tema del pago por servicios ambientales, sobre todo en
las selvas, para que sea un programa mucho mas sdlido y nos ayude de alguna manera a
frenar la creciente deforestaciéon en el estado. Mientras mas sélido sea a nivel estatal, nos
puede ayudar mucho... No sé hasta qué punto el manejo forestal pueda incluirse. El manejo
forestal es muy tradicional en Quintana Roo. El auge esta ya a la baja y el hecho de que los
ejidos estan parcelando y demds, también pone en riesgo esta actividad, seria interesante
ver como queda eso en la ley [estatal de cambio climatico] o no sé si esto es mas de
competencia federal... Ahi hay un é&rea de oportunidad muy grande para tratar de
desalentar el cambio de uso de suelo para actividades agricolas. En la ley [estatal de
cambio climatico] podria abordarse este tema, ligado también al pago por servicios

ambientales y otro tipo de incentivos para que el suelo se utilice mas adecuadamente.”100

“Tenemos una gran cantidad de selva en Quintana Roo y los incendios forestales nos quitan
cada ano hectéreas que luego vienen a detonar que el suelo pierda la permeabilidad y el

agua corra con mucho mas fuerza y por ende ocasiona inundaciones donde antes no

habia.” 101

“La apicultura es un sensor de lo que estd pasando en nuestros macizos forestales. La
apicultura se desarrolla gracias a que afortunadamente todavia tenemos abundante selva,
pero cada vez vemos mas deforestacion por la cuestion agropecuaria y la cuestidn turistica

e inmobiliaria, no vemos alguna acciéon que mitigue o regule a los ejidos.”102

“En el caso forestal, la gran presién que tiene Quintana Roo son los cambios de uso de
suelo, hay un crecimiento en las zonas costeras muy importante y ahora tenemos ademas
obras de infraestructura que también hacen crecer la necesidad de seguir proporcionando
servicios, todo lo cual implica cambios de uso de suelo. [En la SEMA] Estamos intentando

que las zonas que ya estdn afectadas por los desmontes agricolas re-convertirlas en
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plantaciones forestales comerciales con proyectos y alianzas entre el sector privado y el
sector ejidal... Quintana Roo tiene una cultura forestal muy importante. La cultura forestal
puede traducirse precisamente en la conservacién de nuestros recursos forestales vy
particularmente lo que ello implica en materia de biodiversidad, polinizadores, en materia

de detener la deforestacién.”103

“Procuramos estar vinculados con otras instituciones de manera que cuidemos que los
ejidos se den en el marco de lo que indican sus carpetas basicas, que no deforesten, que no
destruyan los macizos forestales en las dreas donde tienen su actividad preponderante.
Aunque no es un tema que nos toca a nosotros, el drea forestal tiene definidas zonas de
conservacion permanente y los ejidos que se dedican a la actividad forestal tienen sus

planes de manejo para que puedan aprovechar sus recursos de manera sustentable.”104

“El principal motor de las contribuciones de emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero (GYCEI) en Quintana Roo... es la deforestacidn y tiene como principal causa el
cambio de uso de suelo, principalmente para ganaderia. El tema forestal es uno de esos
temas donde si bien la politica estatal tiene cierta incidencia, lo cierto es que es un tema
reservado a la Federacion que ha sido muy peculiar en tanto que deja fuera de la narrativa
areas forestales que nosotros consideramos forestales, por ejemplo, Quintana Roo es el
estado de los manglares... y sin embargo, los manglares han estado fuera de su
incorporacién en la estrategia de reduccion de emisiones por degradacién y deforestacion;
y al colocarlos fuera de esta estrategia, también los coloca fuera de las cuentas de carbono
qgue hay que rendir porque son parte de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional

(NDC, por sus siglas en inglés) que se rinden al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climético (INECC)..."105

“En la propuesta que hicimos [Secretaria de Desarrollo Econdémico] para el proyecto que
dirigia SEMA, propusimos articular el sector forestal, ya que actualmente se encuentra
desarticulado, se trata de productores aislados que venden madera en rollo o en tabla y
pequefios carpinteros que hacen por aqui y por alld. La importancia del sector forestal
radica en que es una de las vocaciones del estado, tenemos selva y la manera de

conservarla es usandola sosteniblemente, si seguimos ese principio y usamos la selva
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sosteniblemente la vamos a conservar y la vamos a conservar bien ... Si nosotros limpiamos
esas zonas de conservacion [de troncos caidos y ramas], que no se pueden tocar, las
hariamos mas resilientes ante una situacion como un incendio o una catéstrofe

Necesitamos ver la selva como util y productiva para extraer sus productos diferenciados y
asi vamos a poder tener empleos, derrama econdmica en las comunidades y vamos a poder

ser competitivos”106

La AMUSUR integra cuatro municipios del sur de Quintana Roo: Bacalar, José Maria
Morelos, Othén P. Blanco y Felipe Carrillo Puerto, que son los que conforman el area de
intervencion de la Estrategia Estatal REDD+. También se elaboré el Plan o el Programa de
inversion de la iniciativa de reduccidon de emisiones, para esos municipios. La AMUSUR va a
trabajar el tema de reducir la deforestacién, buscar acciones que nos vayan ayudando en el
tema de la reduccién de la frontera agricola, sobre todo en la preservacion de nuestros
macizos forestales, por ejemplo, con el tema de las brigadas contra incendios, que ya

existen, pero necesitamos fortalecerlos méas.107

“Los artesanos que manejan maderas preciosas se les hacia facil salir, cortar y aprovechar la
madera, pero no habia un permiso o solicitud. A raiz de eso se les fue induciendo para que
vayan siguiendo un caminito formal para mejor aprovechamiento de las especies

forestales.”108

“Los permisos de remocién vegetal, mas que reforestar, les estamos pidiendo reubicar.
Arborizar nos da un beneficio inmediato aunado a que seguimos extendiendo los
sumideros de carbono. Y la reforestacién es a largo plazo. Creemos que debe hacerse una
estrategia en conjunto: la arborizacion y la reforestacién. En las reforestaciones no tenemos
indicadores que nos digan cuél es la supervivencia de las especies, su tiempo de

crecimiento, cuando empiezan a hacer la captacion de carbono importante.”109

8. Adopcién de mejores practicas agropecuarias para reducir las emisiones de gases
efecto invernadero
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“...al final todas las canchas que tiene La SEMA se ven impactadas por las politicas, los
proyectos y los presupuestos de las secretarias del Campo... el 80% de la responsabilidad
[de emisiones en los bosques] es del sector productivo, quien da los recursos para que la
gente lleve a cabo el manejo de los bosques vinculado al tema productivo. Los mayores
drivers de deforestacidén en México son vinculados a las fronteras agropecuarias, entonces
ahi estad el mayor problema y el mayor reto en estas agendas de reduccién de emisiones en
bosques y han sido muchos afios de enfrentarnos a las grandes bolsas que tiene la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) a nivel federal, que tienen para estos
proyectos que se trabajan en el campo y que al final son los que los que van invirtiendo el

dinero en los territorios”110

“lel Ultimo punto de los retos] es el origen de la produccién para que la maquinaria
funcione. Si se comprara en el estado o la regidon lo que se genera, solamente por el
movimiento de mercancia podrias hablar de volimenes importantes, sin embargo, no es un
asunto en el que puedas incidir, sino que hay una politica del gobierno en materia agraria y
del sector agricola. Lo que en realidad el estado produce para la industria turistica, el sector
productivo turistico sélo compra el 3% del total de lo que consume aqui, pero no es lo
Unico que produce... En realidad, creo que la politica publica sobre el tema del campo ha
sido muy escasa, y dado que es muy asistencial, supremamente asistencialista, no hay

incentivos de producir. Los incentivos mas bien son a no producir.”111

“La transicion agroecolégica creo que es lo mas relevante que también estamos haciendo y
ademas del rescate de las abejas meliponas. La alimentacién también es fundamental, por
eso también los proyectos van enfocados a la produccidn de hortalizas con las familias de
las comunidades con las que estamos trabajando [sociedad civil]l... Sabemos que hay
convenios firmados por nuestros gobiernos para disminuir la contaminacién. Nosotros
estamos haciendo hasta lo imposible para que pueda funcionar en nuestras comunidades.
Creo que las dependencias de gobierno deberian ser flexibles en eso. Hay mas apoyo en el
tema de semillas hibridas, no estd mal, pero también hay que minimizar la contaminacion...
Lo méas importante es que tenemos que seguir ese trabajo [la siembra], tenemos que seguir
adelante, porque como campesinos ese es nuestro trabajo, no lo podemos abandonar. Lo

que tenemos que hacer es ir cambiando la forma de cémo hacer las cosas.”112
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“Creemos que las dependencias o los gobiernos tienen que enfocarse en cémo darle las
herramientas al productor, al campesino, para no seguir contaminando. Hay que pensar que
el alimento sano que producimos nosotros en las milpas es muy importante para la
alimentacién de nuestras familias. El cambio climético lo estamos viviendo en carne propia,
pero también debemos buscar la forma de cémo hacer las cosas... Pediriamos a nuestros
gobiernos, autoridades que se acerquen a las comunidades para que realmente vean las
necesidades de los campesinos que viven en las diferentes comunidades, porque no
solamente es el trabajo del campo, también hay que tomar en cuenta el trabajo que hacen

las familias campesinas en las comunidades. Es importante el rescate a los solares.”113

“No conozco a fondo cémo se estd manejando esta parte agropecuaria, pero no creo que
se esté trabajando mucho para reducir las emisiones del sector agropecuario, y tampoco
hay tantos esfuerzos para hacer mas eficiente el uso del agua... En Quintana Roo tampoco
es mucha la agricultura de riego y la agricultura mecanizada que existe, entonces yo dudo
mucho que haya esfuerzos significativos para reducir las emisiones agricolas. El suelo no
tiene vocacion agricola y los niveles de produccién no son tan altos, sin embargo, esa

frontera agricola sigue creciendo.”114

“Quintana Roo no es un estado agricola, pero hay esta conciencia de los pesticidas, etc. La
industria agropecuaria mas grande en el estado es la del cultivo de la cafia de azucar y

podriamos revisarla...”115

“Hay que trabajar muy bien hasta dénde y bajo qué condiciones se tiene que hacer la
ampliacion de la frontera agropecuaria, no estamos en contra de la agricultura, no estamos
en contra de la ganaderia, sino que queremos que se regule y que de alguna manera sea

mas amigable con la conservacién.”116

“Estamos empenados en lograr acuerdos con la comunidad de los menonitas, que han sido
muy activos en la apertura de éreas agricolas de monocultivos y han transformado ya varios

cientos o miles de hectéreas de zonas forestales a zonas agricolas. Haciendo acuerdos con
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ellos podemos evitar la deforestacion y lograr transitar a una agricultura menos intensiva en

uso de insecticidas, pesticidas.”117

“Hoy hay tecnologias que te permiten producir ganado en superficies mas pequenas con
ciertas tecnologias de conservacién que perfectamente pueden ser aplicadas. Hay que ir
cambiando la mentalidad, generar programas piloto que permitan que el productor vea
que es factible el generar produccién en superficies mas pequefas y esto pueda dar

opciones para evitar seguir deforestando.”118

“En la agricultura y ganaderia... [se ha optado por] soluciones silvopastoriles, en el caso de
la ganaderia, se han suspendiendo los procesos de ganaderizacion del estado que
promueven el cambio de uso de suelo, también es importante la apuesta por apoyar la
apicultura y la produccién de chile ya que son actividades productivas de importancia
econdmica indudable que dependen de que la selva esté bien, entonces, contribuyen a la

presencia de sumideros de carbono”11?

“..algo importante sobre la problematica de las abejas... jqué sucedié en comunidades o
en zonas de la zona maya en donde se optd, donde se decidié o se despojod terreno y se
sembré sorgo? Yo a veces creo que muchas veces los productores agricolas terminan
cediendo a otro tipo de sembradios porque no hay opciones ... veo mucho estos
mecanismos que suceden en Europa de los mercados locales en donde hay un espacio
fisico donde los productores pueden venir y mostrar sus productos locales y aqui no
fomentamos eso ... Ahora con la pandemia casi todo mundo aqui en Cancdn vimos cémo
los productores salian y se ponian con su camioneta en una esquina ... creo que valdria la
pena valorar si desde el Gobierno, habiendo tantos espacios publicos disponibles, se
pueden fomentar mercados locales, establecer en Cancidn, en Playa del Carmen 10
mercados locales en donde los productores de José Maria Morelos, Felipe Carrillo Puerto,
las zonas de produccidn agricola puedan traer sus productos. Toda la produccién agricola
que tienen ... para ellos es muy dificil insertarla en los hoteles o insertarla en los
supermercados, y ahi tienes dos efectos: por un lado fomentar la produccién agricola de
aquellas zonas, incluso les apoyas con alguin tipo de mecanismo de traslado para los que no

tienen opciones de transportar sus mercancias traes a las ciudades productos locales a la
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vez que se fomenta el consumo y la economia local y a la poblacién que vivimos en las

ciudades les acercas productos de primera calidad.”120

“En cuanto a la seguridad alimentaria... todos sabemos que en Quintana Roo casi no se
cultiva nada, todo viene de afuera y obviamente eso aplica un costo adicional... no
favorecemos el tema de la agricultura local. ... [eso genera un] impacto ambiental que tiene
el hecho de traer todos los insumos de afuera. La industria turistica demanda una cantidad
de alimentos exorbitante y un gran porcentaje de esos alimentos viene de fuera... Uno no
pensaria jaméas en Quintana Roo en un lugar de agricultura, pero somos unos de los lugares
que no tenemos problemas de agua..., pero a lo mejor no tenemos las tierras fértiles, sin
embargo hay otras formas de resolverlo y ahi es donde entra nuevamente la coordinacion
con las universidades, entra la academia, la parte de oportunidades de desarrollo
econdmico... Cudnta gente de estas comunidades podria hacer cosas cultivando alimentos,
seria bueno para ellos y al mismo tiempo resolver las necesidades de la industria

turistica.”121

9. Recursos hidricos/gestion del agua

“...un proyecto estatal [podria ser], hacer un diagndstico de las zonas rurales que necesitan
agua, y sobre ello generar un proyecto piloto para dotarlos de agua a través de fuentes de
abastecimiento no convencional... El organismo operador en México siempre se vio como
Unicamente el prestador de un servicio, entonces el agua siempre se veia de esa forma,
como un activo para la prestacién de un servicio, pero no como un recurso natural... Muchos
organismos siguen pensando que un organismo operador solamente construye y opera la

infraestructura hidréulica, cuando no es asi."122

“Nos enfrentamos al gran reto del dia a dia que es dar agua a la ciudadania. Tienes a un
ciudadano que demanda el servicio, que te esta exigiendo si no hay agua en su hogary el
organismo operador siempre ha pensado que es mejor ser eficaz que eficiente. Eficaz es
aquel organismo operador que te dice “yo tengo que llevar agua al hogar sin importar el
costo y cuénta se desperdicie en el proceso.” El organismo eficiente es aquel que dice “si

tengo que cumplir con todas las demandas del servicio, pero tengo que ir cuidandolo,
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haciéndolo con costos adecuados, procurando no generar pérdidas y brindando un mejor
servicio a la ciudadania... [Hay que] hacer un buen programa de recuperaciéon de agua:

monitorear fugas, cambiar redes obsoletas y viejas, recuperar agua fisica...."123

“Insisto en que el elemento mas importante que tenemos en la Peninsula es el agua. Sin el
agua, se van a morir los corales, y si se mueren los corales, se van a morir los peces y no sé si
podamos seguir vendiendo el caribe mexicano en el mundo si no tenemos este elemento
que es la calidad de agua. Creo que, si no mantenemos la calidad del agua medianamente
bien, alargamos los procesos para mantener todo, creo que los diferentes escenarios se nos
van a ir perdiendo, el efecto de la erosiéon va a ser mayor, igualmente el efecto de las

especies invasoras..."124

“En el articulo 27 hablamos de un sistema tarifario por el uso de agua que incorpora el
pago por servicios ambientales hidrolégicos de los ecosistemas, a fin de destinar su
producto a la conservacion de los mismos, lo subraye porque me parece algo

extraordinario, pero no lo hemos llevado a cabo.”125

“Tendria que trabajarse con estos desarrollos turisticos enormes que utilizan mucho el tema
del agua, y que también estd asociado al tema de la regulacién de los cenotes y de los

sistemas kérsticos, que son los Unicos en el pais.”126

“Se han hecho algunos esfuerzos de cémo manejar los cenotes, pero insisto se quedan

aislados dentro de lo que es realmente una visidn integral.”127

"Otro aspecto a considerar es la cuestidén del recurso hidrico porque si bien puede haber
agua en abundancia cuesta mucho trabajo, dinero y requiere mucha infraestructura moverla
y bombearla a las zonas donde hay demanda, aiin méas en el contexto actual en el que se
estan desarrollando algunas ciudades sobre todo Cancun, Tulum y Playa del Carmen que

estan creciendo de manera muy rapida y de forma muy desordenada.”128
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“La AMSUR va a trabajar el tema de saneamiento de cuerpos de agua, sobre todo enfocado
a los servicios ecosistémicos que podemos percibir de ellos, tenemos que trabajar en el
tema de la salud y orientarlo al tema de la conservacién de la biodiversidad, pero sin perder
de vista que este recurso representa una alternativa para quienes viven cercanos a los

cuerpos de agua, como el ecoturismo o la recreacién.”129

“Hacemos mediciones cada mes con “Hidrolab” y hemos visto que los pardmetros de
temperatura en el agua subterrdnea han cambiado. También hemos visto que la salinidad
ha aumentado. Vamos a trabajar el monitoreo de los sistemas hidricos en Cozumel para
poder tener indicadores por poligonos donde veamos que hay mas contaminacién y de esa
forma trabajar para mitigar. Posteriormente, vamos a desarrollar un manual de buenas

practicas para hogares y para servicios turisticos para mejorar la calidad del agua.”130

“Mucha gente [prestadores de servicios nauticos] tenia motores de dos tiempos que al
momento de la combustion tira esporas de aceite con combustible al agua. De ahi se
empezdé a trabajar un programa que era “Cambia tu motor”. Se dio un plazo de tiempo de
un ano y el 80% cambid a un motor de 4 tiempos que ya no manejan aceite. Al dia de hoy
en Bacalar solo hay 1 o 2 que no han cambiado sus motores. Nos han dicho que
actualmente la contaminacién por hidrocarburos en la laguna es minima gracias a este
cambio. Hicimos una iniciativa que se llama "“un dia sin navegacién”, cada miércoles. Fue
dificil pero la comunidad nautica se unié ya que vieron la necesidad de cuidar este

recurso.”131

10. Ordenamiento y gestion territorial

“Ya tiene mas de 50 afos que se hizo el proyecto de Cancun y a partir de ahi detoné el
desarrollo turistico en el estado, pero todo lo que hicieron y cémo lo hicieron aumentaron la
vulnerabilidad que ya tenia de por si el estado por su topografia, su orografia, pues es una
planicie, no tenemos zonas altas... El desarrollo turistico se implementé primero sobre las
playas arenosas, eliminando la vegetacion de la duna costera. Esto aumentd la

vulnerabilidad de las construcciones al cambio climatico porque ahora es mucho mas facil
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que se erosione la playa, antes estaban a 20, 30 o 40 metros del mar y ahora pasa un

huracan y el mar rompe el cimiento del edificio.”132

“[Hay] proyectos que no hay manera de decir que no se pueden llevar a cabo porque
legalmente estan cumpliendo con todo, sin embargo, en Quintana Roo estad sobrecargada
la zona de hoteles y si hay un espacio disponible, se puede hacer un hotel. Mientras cumpla
con la legislacién, no hay manera de decir que no, entonces el problema no es el proyecto,

no es la evaluacion de impacto ambiental, es el ordenamiento territorial.”133

“Se tienen que revisar muy bien los instrumentos de ordenamiento territorial y ahi me
parece que el Acuerdo de Escazu se tiene que implementar inmediatamente para que la
ciudadania pueda participar en esos procesos de determinar cémo se hacen estos
programas de ordenamiento, desde los Planes de Desarrollo Urbano (PDU), los Programas
de Ordenamiento Ecoldgico Territorial (POET), porque la ciudadania ni siquiera entiende en
muchos casos para qué sirve. Cuando perciben el efecto directo es cuando se preguntan

por quéy ya no hay méas que decirles que no se puede, ni modo, ya se aprobd.”134

“...hay politicas publicas, como los intentos de instrumentos de ordenamiento urbano y
ambiental, pero de ambientales no tienen nada, incluso predomina esta visién de desarrollo
urbano, de gentrificacién, y que abren zonas al desarrollo, que justamente son zonas que
son vulnerables en temas de cambio climatico, zonas inundables, entonces el tema de no
poder controlar o incluso comentar, por grupos politicos y cuotas electorales o gente que
pueda votar, las invasiones, entonces el tema de invasién de tierras y gente que se coloca
en zonas del territorio que son muy vulnerables, generan una complejidad interesante para

abordar, que genera mas poblacién vulnerable en las dindmicas actuales que existimos.”135

“Me parece que el modelo tiene que cambiar, no podemos seguir pensando en crecer al
infinito y replicar lo que se ha venido haciendo del norte hacia el sur, sin prever todos los

errores que se han tenido en la parte norte, porque eso nada mas va a llevar a
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consecuencias peores... no puede seguirse replicando lo que ya se hizo en el norte, como

si fuera sustentable y sostenible en el largo plazo porque no lo es.”136

“Dentro del campo del turismo una de las principales preocupaciones es el territorio, el
ordenamiento territorial... muchos cambios en los usos de suelo, en el aprovechamiento y
manejo del agua... El inmobiliario no estéd regulado por nadie. En el Plan de Ordenamiento
del Territorio no es un asunto solamente de Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable (SEDETUS), sino también de SEMA y Turismo, porque el uso del territorio es
desarrollo inmobiliario, y el uso final es turistico. Quién estd cambiando el uso de suelo, el

que hace esa transformacion ilegal del territorio es el desarrollador inmobiliario”137

“El tema del ordenamiento ahorita estd muy enredado en Quintana Roo, porque se estaban
haciendo todos los programas de ordenamiento ecolégico de acuerdo con la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y la Ley General de Cambio
Climatico; se le transfirié el tema del ordenamiento de la SEMA, a la SEDETUS y el esquema
cambié totalmente. La parte ambiental recibe menos importancia, de por si era dificil con un
ordenamiento ecoldgico que defendia la parte ambiental, ahora que le quitaron lo

ecoldgica pues estd mas todavia.”138

“Es un problema porque la SEMARNAT no reconoce todos estos ordenamientos que se
estan generando en Quintana Roo bajo esta nueva ley. Estamos en un limbo, no sabemos
qué va a pasar con el tema del ordenamiento. Ahorita, meterlo en una ley haréd las cosas

mas complicadas. Yo creo que el ordenamiento deberia regresar a la parte ambiental.”139

“En el articulo 17 hay también un tema y esto es motivo de una gran controversia...
mencioné el tema de los ordenamientos ecoldgicos y los planes municipales de
ordenamiento territorial ecolégico y de desarrollo urbano sustentable... estos instrumentos
resumen criterios urbanos a los ordenamientos ecoldgicos, pero la SEMARNAT, ya promovié
una controversia institucional en contra de la publicacidén de este instrumento en Tulum y

por el momento la suprema corte de justicia tiene en suspensién el instrumento publicado,

136 Entrevista 8
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esto quiere decir que Tulum no puede utilizar este instrumento como una referencia para

autorizar o negar proyectos en la region.”140

“..sobre la construccién del tren maya, en Quintana Roo tenemos muy buena parte de la
ruta que va a tener, nos tocan al menos 150 Km de la via..., en el caso de Quintana Roo no
habréd gran impacto con los bosques porque se estd planeando por la ruta de las autopistas

y no a mitad de la selva.”14

“En la mayoria de los hoteles grandes y de nueva construccion hacia el sur del estado,
dependiendo de la extension que tengan, en la manifestacion del dafio ambiental se
establecen los requerimientos. En la gran mayoria de estos requerimientos es tener un
departamento de cuidado al ambiente, gestion del territorio y conservacion del entorno del

area”142

“Uno de los temas mas importantes que hemos analizado son los asentamientos humanos
en zonas bajas, donde antes eran cruces de agua y ahora después de unos afios se fueron
secando. Cuando vienen inundaciones repentinas, ahi vimos la importancia de evitar este
tipo de asentamientos humanos que ponen en riesgo tanto la vida de las personas, como su

patrimonio.”143

“Necesitamos ser mas severos con la gente que usa el fuego como una herramienta para
hacer un cambio de uso de suelo, presionar desde el Gobierno del Estado con estas nuevas
leyes para que eviten autorizar el cambio de uso de suelo de un predio que ya fue

quemado, porque al final de cuentas la gente de este lugar es quien corre riesgos.”144

“Hay zonas en Quintana Roo que estén planteadas para ser zonas de desarrollo turistico
sustentable, pero no cumplen con todas las medidas en tema de medio ambiente: No
tienen manejo de residuos, cuestiones de ruido, cuestiones de capacidad de carga,
cuestiones de impacto. Este ordenamiento turistico sustentable ya estd planteado en la Ley

General de Turismo y aplica a los estados o municipios.”145
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“En la cuestion inmobiliaria, mientras el drenaje nos dé, la luz nos dé y el resto de
necesidades nos den, los proyectos van para arriba todo lo que se alcance. No siempre el
desarrollo inmobiliario va con el comportamiento de la actividad turistica, entonces,
también hay que tener muy claro el tipo de politicas que se van a desarrollar, que no sean
politicas nada mas que regulen la actividad turistica, sino también el desarrollo

inmobiliario.”146

“Estamos tratando de ligar el proceso de planeacion a través de los programas de
ordenamiento territorial, con medidas de cambio climético, entonces, esto nos va a ir
permitiendo un mejor ordenamiento del territorio y evitar que en zonas vulnerables se

afecte por un crecimiento desmedido.”147

“Considero que fue erréneo poner en manos de los municipios la posibilidad de que ellos
mismos generaran sus ordenamientos territoriales, pues la delimitacion geografica politica
no es la mandatoria para el establecimiento de un ordenamiento ecoldgico territorial... Veo
con tristeza que los planes de ordenamiento territorial han sido rebasados, hay
aprobaciones de densidades para el establecimiento de hoteles o de casas habitacion muy

superiores.”148

“... llegué por primera vez a Cancun en 1974-75, conozco el desarrollo de Cancun desde
que practicamente nacié como proyecto lo que ahora le llaman un proyecto integralmente
planeado, y lo he visto desarrollarse de manera no muy adecuada ... naci6 como un
proyecto verdaderamente privilegiado en una regién en la que no existia ninguna
comunidad ni maya, indigena ni nada que se le parezca, un poligono desmontado ... el
desarrollo nos ha comido buena parte, por lo menos del manglar del estado tenemos més
del 50% deforestado y tenemos ciudades por ejemplo, Playa del Carmen que tiene mas de
250,000 habitantes cuando hace 10, 12 afnos tenia el 10% de esa poblacién, o sea, ha
crecido algoritmicamente porque no hay un punto de freno en el cual se diga “voy a seguir

construyendo, voy a ver cudl es la capacidad de carga del estado o de un municipio”..."149
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“..no podemos seguir creando ciudades con una extension muy amplia en el territorio; la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) dice “alto al extensionismo
urbano, vamos a hacer ciudades compactas”. ;Compactas para quién, mas chiquitas, mas
poquitas? Estamos relegados con el urbanismo, estamos relegados con la deforestacién tan

amplia que se tiene en las regiones.”150

"

en el tema urbano, pues se estd desarrollando, se estd construyendo, se estén
generando empleos; pero también hay efectos nocivos al tema ambiental. Habria que
regular eso, habria que regular los mecanismos y ordenamientos de construccion y
desarrollo, pero también se podrian prever mecanismos de compensacion, es decir, que
dentro de las acciones cuando un municipio, un estado va a otorgar una concesién para la
construccion, se prevean recursos para generar acciones de compensacion a las zonas en

donde de alguna manera hay impactos negativos en términos de cambio climatico.”15"

“[En]... los ordenamientos ecoldgicos tenemos el choque entre la sostenibilidad econdmica
y la sostenibilidad ambiental. En un ordenamiento en la selva, se puede hacer sélo dos
habitaciones por hectérea,... Sin embargo, se podria aplicar un incentivo para la migracién
hacia esquemas sostenibles de habitaciones, porque hay tecnologias para contaminar
menos. Esto se puede entender como un permiso para que dos habitaciones contaminen
todo lo que quieran, pero, si en lugar de establecer como limite dos habitaciones se da un
permiso para establecer las habitaciones que sean siempre y cuando se mantenga la huella
ambiental baja, entonces, la mediciéon ya no estd basada en unidades habitacionales si no
en huella o impactos biofisicos. ... asi podemos incluir los impactos biofisicos en los
ordenamientos y si se quiere hacer mayor infraestructura, tengo que ocupar la tecnologia

sustentable y sostenible para no rebasar ese tope ambiental que me estan poniendo.”152

“Mucho del problema de la movilidad es por el no cumplimiento de la planeacién urbana,
se planed Cancun de cierta forma y después empezaron hacer ajustes, empezaron a
construir aqui y alld. Ahora tenemos un serio problema de movilidad,... la falta de
planeacién ha hecho que todas estas personas cada vez tengan su fuente de trabajo més

lejos de sus hogares.”153
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11. Instrumentos de politica publica

“Lo que si podemos hacer es seguir generando criterios de caracter territorial para que en
los instrumentos de planeacién urbana y territorial queden identificadas estas zonas de
proteccién hidroldgica y se generen criterios de proteccién, al menos para garantizar la
recarga y extraccion sana... Yo lo haria a través de los instrumentos de ordenamiento que ya
existen. Si revisas el ordenamiento ecolégico de Benito Judrez, de Isla Mujeres, de
Solidaridad, vas a encontrar criterios de proteccion al acuifero que fueron identificados por
nosotros a partir de estudios técnicos. Ya hay iniciativas al respecto y creo que nos han

funcionado bien, podemos seguir con ellas y es importante que se respeten.”154

“...sé que en el municipio de Benito Juérez... Tiene como 10 afos que se lleva a cabo un
programa llamado "reciclaton.” Este programa me parece que es bueno para generar
educacion ambiental porque incentiva la participacion ciudadana, pero las mismas
personas del municipio me han comentado que va muy poca gente... Los que van son casi
siempre los mismos y estd contemplado para funcionar en todas las areas de la ciudad,
entonces se han enfrentado a que, por ejemplo, cuando lo ponian en regiones de bajos
recursos de la ciudad casi nadie iba porque en esas zonas de la ciudad los residuos si se

revalorizan.”155

“El tema de los mercados de carbono va en 2 lineas: el mercado voluntario; que es ese en el
que quien sea dueno de la tierra puede decidir qué hacer para el tema de secuestros de
carbono y aumento de stocks de carbono; y el mercado jurisdiccional para el tema de
reduccion de emisiones, que ese mercado esta totalmente ligado a la Federacién, ya que el
tema de reduccién de emisiones esté vinculado a que es propiedad de la nacién, porque la
deforestacién es ilegal en México, entonces todo lo que td hagas para reducir emisiones
por deforestacion estd atribuido a cuestién de politicas publicas y no a que td como
habitantes del pais hiciste algo y se te premie, entonces t como habitante tienes toda la
obligacién de no deforestar ... Entonces pues son 2 vias, una muy vinculada a la Federacion
y otra via vinculada a los duefios de los territorios, entonces ambas tienen un grado de

complejidad importante, pero la que yo estoy viendo ahorita en la peninsula muy en
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particular, y creo que si tiene mucho que ver con el tema de manglares y carbono azul, es
este tema del mercado voluntario, porque ahi hay un riesgo importante en que junto a los
Estados no se den cuenta de lo que estd pasando, ya que los reguladores y los

desarrolladores estan llegando con la gente particular.”15¢

“De igual forma en el tema de reduccién de emisiones, la Federacién directamente negocia
con un ejido que se le haga un pago por resultados y al final el ejido deforesta todo, quién
va a tener que resolver la situacién ante la Federacién es el Gobierno del Estado, entonces
el Gobierno del Estado estd quedando en medio, pero no tiene atribuciones legales para
prohibir o regular estas dos lineas de temas de mercados de carbono, porque el vinculo es
con el Estado, con la Federacién o con los propietarios, el estado estd quedando en medio,
y no sé si a nivel legal o nivel de ley hay alguna forma de que el Estado pueda exigir

algo.”157

“...el instrumento que sacé la SEMA, de monitoreo de calidad del aire, me parece un buen
instrumento, tal vez un poco lejano en su aplicacién o si esto va a llegar a tema de
verificaciones de los autos y un poco como en el centro del pais, pero creo que hay mucho
de educacidon que requiere la sociedad y ver cémo reacciona la sociedad ante

normatividades, restrictivas o coercitivas, para fomentar el cambio de hébitos y actitudes”158

“... también hay asociaciones o grupos ambientalistas que impulsan algunas otras politicas
publicas que permiten la conservacion del medio ambiente o que buscan mitigar el tema
del cambio climatico, tal como la reciente ley que se aprobd, en donde ya no se permiten

los plasticos en Quintana Roo, el uso de las bolsas.”159

“Desde la experiencia como gobierno del estado tuvimos la oportunidad de ir
construyendo politicas publicas que pudieran ir resolviendo este componente [ambiental].
Si no tenemos las politicas publicas bajo el principio de gobernanza, simplemente no
vamos a hacer nada, porque facilmente cualquier persona hace una modificacién de lo que
se tiene... Empezamos a trabajar varios instrumentos desde turismo porque basicamente

nadie espera algo de turismo. La nueva ley de turismo es verdaderamente novedosa
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[mantener bajo perfil hasta su promulgacion] porque incluye la ampliaciéon del nimero de
prestadores de servicio de categorias que nunca antes habian estado en la dimensién del
turismo, por tanto no la regula nadie; desarrollo inmobiliario. En el mundo del desarrollo
inmobiliario, uno de los grandes problemas que tiene, y que vas a tener en esta ley de

cambio climético es, quiénes seran los actores.”1¢0

“Un tema que no hemos podido impulsar son los programas de ordenamiento, estan muy
separados entre si. Por ley, al turismo le corresponde hacer el programa estatal de
ordenamiento, ya se hizo el nacional, por ley a SEDETUS le toca hacer el de Ordenamiento
del territorio, que ya va avanzado, y por ley a SEMA le toca hacer el de ordenamiento
ambiental. La sugerencia es que deberiamos hacer un Unico instrumento de ordenamiento
con los tres ejes, pero sino se mandata va a ser muy dificil con el nuevo cambio de gobierno

que realmente sean 3 personajes como lo teniamos antes.”1¢!

“El problema principal que vemos ahorita, es que tenemos que ir trabajando un poquito
mas sobre la alineacién de politicas publicas para todo el trabajo que hacemos como
organizaciones [todas las involucradas en el tema]. Tendriamos que buscar la manera de
acercarnos hacia las dependencias de gobierno para que también ellos sean flexibles en

ese punto. Hay que unir esfuerzos.”162

“[Para las actividades de cambio climético] se pueden integrar documentos, planes de
accion e intentar toda una identificacién de quiénes deben de participar y sus
responsabilidades, pero si no se vincula con el proceso de planeacién, programacion y
generacién de presupuestos es dificil incrustarlo. Este proceso identifica no sélo lo que se
quiere lograr, sino cémo actuard la administracién publica estatal para cumplir las

politicas.”163

“El Programa de manejo costero, es simplemente un fideicomiso y su Unico proyecto en

este momento es el seguro paramétrico. Este proyecto fue concebido por la organizacion, y

160 Entrevista 11
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por razones politicas finalmente el recurso no le llegd a la organizacion, pero le llegé al

gobierno del estado. Este proyecto busca reducir emisiones.”164

“Algo interesante es que ahorita se estd disefando una politica estatal de costas, ahi hay
unos elementos interesantes respecto a la mitigacién de cambio climatico, pero aln esta en

elaboracién.”165

“Un gran logro fue haber contratado un seguro paramétrico para compensar los dafios por
erosién de playa y dafios a arrecifes en caso de huracanes. También es pionero y es un

seguro que ha dado frutos.”166

“Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM-MX) han sido instrumentos importantes también
para hacer de la acciéon de la sociedad civil instrumentos de politica publica. Hay varios

ejemplos de cémo el trabajo de la sociedad civil se ha convertido en politicas publicas.”1¢7

“[Para algunos instrumentos con los que cuenta el estado] el tema es si tendran realmente el

presupuesto necesario asignado para ejecutarlos.”168

“La SEMA estad haciendo muchas cosas, temas de calidad del aire y demés pero tampoco
tiene el presupuesto suficiente para atender todo lo que estd haciendo. Hay muchos
programas, muchas politicas, pero no estan acompafiadas con un presupuesto adecuado

para que se puedan implementar de manera suficiente.”169

“Es importante abordar cdmo se fortalece el presupuesto de las instituciones ambientales
en el estado. Hacen un esfuerzo suficiente, lo que pasa es que no les dan el dinero

suficiente.”170

“Debe haber una homologacién de la denominacién de instrumentos en la redaccién, me

atreveria a decir que probablemente para salvar alguna controversia se pudieran
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denominar ordenamientos correspondientes, quizd no ponerle el apellido del
ordenamiento ecoldgico o el ordenamiento territorial y de desarrollo urbano sustentable...
hay que buscar que en la redaccién, que en todas las veces que se haga referencia a los
instrumentos, se utilice una frase o un concepto general de ordenamiento y no ponerle

apellido.”171

“Uno de los puntos que habiamos comentado era establecer que el Programa Estatal de
Cambio Climético se haga al inicio de cada administracidn estatal. Entonces, vemos que ya

han pasado 5 anos de la actual administracidn y ni habian enviado los informes.”172

“Los Atlas de riesgo deben ser tomados en cuenta desde una ley para obligar a que los
ayuntamientos cuando autoricen algin asentamiento humano en alguna zona, verifiquen y
revisen este Atlas de riesgo y tengan la anuencia o el diagndstico de riesgo de la autoridad
de Proteccién Civil local... Tenemos ya un Atlas de riesgo estatal, antes no existia, pero al ser
un tema que venimos arrastrando desde una administracion anterior donde no se entregd

el producto en ese momento, ahora que ya lo entregaron, ya necesitamos actualizarlo.”173

“Existen los Atlas de Riesgo, también hay que actualizarlos; los escenarios climaticos hay
que actualizarlos... Hay acciones en relacién a hacer autodiagndsticos por parte del sector
privado para reconocer su vulnerabilidad con escenarios climéaticos y replantear las nuevas
propuestas de desarrollo. Sin embargo, no es algo obligatorio. Podriamos empujar a que
esto sea obligatorio... El Plan Maestro 2030 de Turismo es una cosa extraordinaria, considera
la Ley de Cambio Climatico del estado, todo el marco normativo y legal del cambio

climatico a nivel nacional, incluso las metas internacionales como la Agenda 2030."174

“El Plan Estatal del Territorio en general no tiene una vision completa. En todos los planes
de desarrollo se menciona la diversificacién econdmica que es una necesidad absoluta, y en
ningun lado se contempla un plan estratégico para ello. Tendriamos que partir haciendo

una planeacién siguiendo los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS). Me parece que si
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no tenemos un plan de desarrollo estatal bien integrado, pues el resto de los planes o el

resto de reglamentos no responden a una necesidad real de mediano y largo plazo.”175

“Decidimos trazar una visién a largo plazo de 10 afos que fue el tiempo para el Plan
Maestro de Turismo Sustentable. En ese documento se establecen toda una politica y
acciones orientadas a mitigar los efectos del cambio climatico desde el sector turistico. Ese
instrumento ya fue publicado en el periddico oficial del estado y es el rutero que hemos

marcado para la actividad turistica en los préximos afios.”176

“Hay varios pendientes todavia en la actualizacién, por ejemplo, del programa de cambio
climético. No tenemos actualizado el inventario de emisiones, tenemos un estudio de 2010,
pero si necesitamos ya a la fecha tener algo méas actualizado... Un plan maestro que se
publicé recientemente trae muchos elementos que obligan a un trabajo muy coordinado

entre turismo y medio ambiente.”77

“Un programa importante que conservamos actualmente es el programa “peso por peso”...
Nosotros ponemos casi el 50% de algin planteamiento que tenga el productor para
financiarlo y esos proyectos que se apoyan son principalmente para... los productores
primarios... Se revisa si la actividad es agricola, qué esta haciendo, cuél es la superficie, qué
se estd trabajando, qué es lo que estd atendiendo y de esta manera apoyar para que se

continten haciendo la actividad que desarrolla el productor”178

"

. el plan piloto forestal que se generé aqui en Quintana Roo..., generd en parte esos
programas de manejo de los recursos naturales que hasta hoy han permitido que tengamos
conservacion en los macizos forestales... No podemos bajar la guardia y debemos
implementar medidas de contencidn y politicas publicas que nos permitan ir generando

produccién de manera sustentable.”

“..en el caso de la Secretaria de Obras Publicas, se tiene que contar con permisos de

impacto ambiental, entonces a pesar de que la ley de obra publica y servicio ambientales te
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lo solicita, realmente no se hacia. .... todos esos temas se han ido socializando y poco a

poco se ha ido creando esa conciencia.”17?

“Respecto a la Ley de accién de cambio climatico, aqui en el municipio nosotros como
direccién de ecologia y medio ambiente hemos seguido las adaptaciones y las
modificaciones que tiene esta ley,.... Siguiendo los programas estatales que se han llevado a

través de la secretaria y demas, hemos aplicado el reglamento”.180

[Respecto al programa de fomento al turismo sustentable] “Este programa nosotros
[direccién de Ecologia del municipio de Bacalar] lo manejamos... e hicimos un programa de
educacion ambiental en todos los puntos turisticos de Bacalar... tenemos PACMUN (Plan de
Accién Climatica Municipal), de hecho fue realizado en 2013... [Respecto a este programal]
como todo programa, cuando pasan los afios siempre hay algo que reformar y observar...

en general, se ha implementado”181

“...en materia forestal el Estado ha hecho una fuerte apuesta para la instrumentacién de... la
famosa REDD+,... Es una estrategia que fue formulada por el estado y muy en concierto con
la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), fue sometida a una consulta publica bastante
extensa que fue revisada y corregida, pero no ha sido aun publicada, ... [En cuanto a la
implementacion requiere de] destinar recursos al sector forestal. Ahora y siempre, los
recursos para el sector forestal son federales y ahora la CONAFOR y la Comisiéon Nacional
de Areas Naturales Protegidas (CONANP) han sido terriblemente castigados en materia de
presupuestos, ... al no haber una contraparte federal relevante tampoco hay recursos del
Estado destinados a este tema, entonces estad ahi en la mesa para que se eche andar una
estrategia importante ... Esta estrategia marca 12 acciones de corto plazo que son las que
tendrian que conducir la politica ambiental estatal a partir del préximo ejercicio
presupuestario de 2022 y que esperamos permanezca durante la proxima administracion
del 23-29 ... la recientemente publicada estrategia de conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad en la zona de Quintana Roo, que anima también aproximaciones de

apropiacién de recursos” [a través de algunos proyectos que se han desarrollado, por
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ejemplo, el proyecto de fortalecimiento y buenas préacticas de apicultura que se llevé a cabo
con el UK PACT]82

“..Hay un programa estatal en materia de mitigacion y adaptacién porque estd muy
alineado a la Ley General y si ese programa existe, jqué se ha hecho en el tema de
mitigacion? ;Cuales han sido las acciones que nos han permitido en el sector turismo por
ejemplo, o en el sector industrial o en el sector urbano, cuéles han sido esas acciones?
;Una tasa neta de deforestacién cero para el 2050, para el 2100, para cudndo? Porque aqui

no hay una tasa de deforestacion cero.183

“ [se] ... estuvo haciendo para el mismo municipio [Solidaridad] el atlas de riesgos y la
experiencia fue que llevamos gente de Sinaloa, gente de México, especialistas en todos los
temas de riesgo, trabajamos practicamente afio y medio sin que nos pagaran poniendo
dinero de nuestra bolsa porque se iba a firmar una y otra vez, a una semana ni se firmé ni
nos pagaron ni nada y tampoco se aplic, entonces resulta que cuando entra la nueva
administracion se lo dan a otra institucién en el Estado de México y desconozco si al dia de

hoy Quintana Roo tiene la actualizacién de su atlas de riesgos.”184

“Es determinante la participacion social y conjuntamente con el desarrollo académico ver
qué programas ya son obsoletos para la zona y cuéles hay que modificar, cuédles hay que
implementar, cudles hay que modificar en sus esquemas de materias que se imparten para

hacer mas efectivo el producto que sacamos”185

“.la ley o el reglamento de plasticos de un solo uso me parece que tuvo una accién
concreta... ya no hay bolsas, ya casi todo mundo traemos a la mano bolsas de algunos otros
materiales... habria que identificar qué otro tipo de comportamientos tenemos en nuestro
dia a dia que a través de acciones de ese tipo se puedan solventar. Igual el tema de los
popotes, uno va a cualquier restaurante y practicamente todos o no tienen popotes o te
ofrecen popotes reciclados, entonces esas dos acciones creo que valdria la pena

considerarlas como acciones que se pueden replicar en positivo.”186
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“... actualmente también estamos trabajando en conjunto con la Comisién Nacional para el
Uso Eficiente de la Energia (CONUEE) y otro instituto en el programa piloto ECO de
eficiencia energética de la administracién publica. También queremos hacer la reinstalacion
de la Comisién de energia, para esto tiene facultades de acuerdo a la ley de desarrollo
econdémico, ... para poder hacer que ya no sélo los que quieran participar o los que se
quieran inscribir en nuestro programa de eficiencia energética participen, sino que ya sea
obligatorio que todas las dependencias o todas las entidades de gobierno del estado de
Quintana Roo tengan que cumplir con metas especificas de eficiencia energética, que se
instale un comité interno en cada dependencia, que tengan que reportar sus avances y

establecer una meta anual que se tenga que cumplir de forma obligatoria ..."187

“Nosotros pensamos incluir a toda la administracion [en las acciones de eficiencia
energétical, que todos tengan que implementar medidas, por lo menos de eficiencia
energética y nosotros lo pensamos sustentar en la Ley de eficiencia energética y de
aprovechamiento de las fuentes de energia renovables, en el estado de Quintana Roo esta
ley faculta a la Comisiéon de energia para hacer obligatorio el cumplimiento de estas

disposiciones administrativas.”188

“..los modelos que copiamos, que son eficientes ambientalmente, estdn adaptados a otras
condiciones, inclusive los modelos de sostenibilidad que nos vienen aplicar de otros
lugares... Por ejemplo, lo digo con todo el programa de adaptacién para edificios
eficientes, es un programa adaptado hacia México, pero México es un pais mega diverso
con multiples climas y ecosistemas... ellos solucionaron un problema segin sus
condiciones... pero aqui es todo lo contrario... El hecho de que repliquemos férmulas o
programas sin generar nuestro propio conocimiento hace que tanto el modelo que
seguimos actualmente como el que vislumbramos seguir sea radicalmente ineficiente,
desde la perspectiva econdémica no sea costo-beneficioso y también no disminuya
cuantitativamente los impactos. La implantacién de modelos y no generar nuestro propio
conocimiento y nuestras rutas de desarrollo cuantificables y valorables hace que el
panorama, no sblo actualmente sea lamentable sino que en un futuro pueda seguirlo
siendo... creo yo que todo el esquema de generar la Manifestacién de Impacto Ambiental

(MIA) no funciona adecuadamente, es un requisito que se cumple y se paga para que te lo
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den. Yo creo que debemos de migrar hacia un esquema mas cuantitativo para la toma de

decisiones.”189

“..la calidad [de los atlas de diferentes municipios] dista mucho... El plan estatal que esta en
la ley de cambio climéatico debe definir en el plan de adaptacidn, a través de lo establecido
en el Atlas de riesgo, objetivos que sean medibles, que tengan criterios, que se sepa en qué
ambitos se va aplicar ... que lo justifiquen. También debe de contemplar acciones que
fomenten la resiliencia, que tengan indicadores de impacto y adaptacién al cambio
climatico asi como la elaboracion de informes de riesgo ... Es muy importante que se
contemplen ... algunas acciones que permitan identificar y anticipar situaciones que
pudieran ser potencialmente arriesgadas para la economia y para las empresas y que
entonces se empiecen a implementar ... acciones [preventivas], de acuerdo al Atlas de
riesgo ... no solo en las empresas, sino también por parte del gobierno. Lo que tienen que
empezar a hacer [en el drea de emergencias en proteccion civil] es generar todas esas
estrategias de adaptacién al cambio climatico que son riesgos que ya se estan

describiendo en los atlas de riesgo...”190

“Es importante que desde esa ley [Cambio Climéatico] se mencione el Atlas de riesgo: [y se

consideren los siguientes puntos]

1. Que se homologuen para todos los municipios los criterios que tiene que contener

cada uno de esos atlas de riesgos.

2. Que se vinculen con la parte municipal en qué aspecto es lo que tiene que empezar a

trabajar, desde el drea de Proteccién Civil, por poner un ejemplo.

3. Que afio con afio presenten un informe que incluya los riesgos que puedan estar
implicados para la economia de los sectores el que se estén o no aplicando o

desarrollando estas adaptaciones.”1?1

“Debemos saber cémo impacta el cambio climético en otras areas de gobierno, en la parte
de los programas de desarrollo urbanistico, en el PDU, cémo impacta el otorgamiento de
licencias de construccion, cdmo impacta la planeacién urbana. En ese sentido todavia falta

avanzar... Los PDU deberian incluir el impacto... [que puede traer el cambio climéatico para]
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saber déonde se puede construir. Se tiene que fortalecer toda la parte normativa de

construccion y los reglamentos de construccion”192

“El tema de ciudades sustentables me parece que es una super oportunidad para ir
mejorando muchas condiciones dentro de la ciudad, porque finalmente abona o propone
una solucién a la disminucién de las emisiones. También nos orienta hacia otras acciones,
como el uso de la bicicleta, obligar a los gobiernos locales o estatales para que creen estos

espacios.”"173

“De manera municipal tenemos nuestra agenda 2030 local. Estas agendas se deben
incentivar... La comision interadministrativa de cambio climético deberia hacer sesiones de
manera periddica para que cada quien reporte sus avances. Y dejar un compromiso firmado
de que va a hacer la préoxima administracion. Ya estd en la ley, ahora hay que llevarlo a

cabo."194

“El PACMUN es un compromiso que debemos tener todos los municipios del Estado... Se
debe adoptar en la politica publica forestal, ademas de la reforestacion, la arborizacidn...
Necesitamos tener un inventario estatal de gases de efecto invernadero para aportar al

inventario nacional.”195

12. Mecanismos de Financiamiento /Instrumentos Econémicos

“Lo ideal es que hubiera un financiamiento peninsular, como en algiin momento habia para
algunos proyectos. Sé que ahora esa situacion no es tan facil, pero si queremos propuestas
que permitan generar politica publica, no tenemos que estar pensando en periodos

politicos.”19¢

“Creo que un reto que deriva en muchos otros es el tema de capacidades econdmicas de
los Estados para poder implementar y transitar en todos estos instrumentos que tienen
diversas politicas, leyes, estrategias, [en general en] México... El tema normativo siempre ha

sido muy reconocido. Para el tema de REDD+ México estuvo muy avanzado en la parte de
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planificacidn, leyes, instrumentos y demds, pero la parte de aterrizar todo esto en el

territorio, es el reto que México sigue teniendo a la fecha.”197

“[La recomendacién en el tema de financiamiento es,] en general, explorar cudles son mis
atribuciones como estado para incursionar en temas de mercados de carbono y no nada
mas en cuestion de impuestos, sino en general en cuestion del mercado voluntario, en
cuestion de reduccién de emisiones, hay atribuciones que si tienen los Estados y que les
permiten poder avanzar en ese sentido, entonces yo si creo que vale mucho la pena
echarse un clavado en cada estado y decir “esta es tu situacion y estas son tus diferentes

vias."198

“Uno de los temas mas interesantes, en los anos recientes, ha sido el derecho de
saneamiento ambiental, que el primer municipio que lo hizo fue Solidaridad y luego lo
siguié Benito Judrez es una herramienta muy buena donde finalmente el Gobierno se da
cuenta que puede generar una recaudacidén importante, pero se necesita muchisima
transparencia, fideicomisos bien estructurados, que el dinero entre al Banco y no a las
cuentas municipales directamente, porque no hay una historia de transparencia a nivel

Gobierno, y eso genera que el sector privado no vea con buenos ojos.”17?

“Creo que estd muy inmadura la regién completa en temas de alianzas publico-privadas y
poder aprovechar que la iniciativa privada pueda movilizar recursos, porque sin duda tienen
la facilidad, pero muchas veces la incertidumbre en la inversiéon, porque histéricamente hay
corrupcidn de por medio en cdmo se hacen los tratos y licitaciones, etcétera. Entonces, creo
que eso es lo que nos tiene bastante atrasados en que se puedan generar alianzas de esta

naturaleza de multiples sectores.”200

“He visto y escuchado que muchas asociaciones civiles buscan ingresar proyectos que
tengan estos fines de cuidado del medio ambiente para que les puedan otorgar esos
recursos. Hay puntos que podrian trabajarse [con los hospitales] y podrian generarse

algunos recursos que no precisamente tienen que ser de orden gubernamental. ... hay otras
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fuentes que pueden aportar recursos que pueden ser muy Utiles para implementar

acciones.”201

“La certificaciéon [Blue Flag] también funciona comercialmente. Es una tendencia
internacional en agencias de viajes, grandes mayoristas extranjeros buscan alianzas con
empresas que tienen este tipo de compromisos. No sélo lo hacen por el beneficio del
medio ambiente, sino que lo hacen también por una estrategia comercial. Cada uno va

queriendo sacar el galardén para no quedarse atras.”202

“En mi experiencia, cuando algun tipo de impuesto o de aportacién para asuntos
especificos viene manejado exclusivamente por el Gobierno, no siempre funciona del todo
bien. En el caso de Asociados Nauticos de Cancun A.C., se impulsd a través de la iniciativa
privada la contribucién para visitar un arrecife particular, el 100% del dinero funcionaba
para el cuidado del arrecife. Cuando dejé de ser administrado por la iniciativa privada, [y se
trabajé] en conjunto con el Gobierno, dejé de funcionar, y entonces empezaron las

carencias.”203

“Se deben mejorar los mecanismos de transparencia y ser incluyentes de quienes estan
recaudando ese dinero... para lo que verdaderamente es. Yo creo que el dinero que esta
etiquetado para cierto efecto debe cumplir sus funciones, de otra manera desalientan a los

que generan este derecho.”204

“Es un error cada vez que alguien te dice "es que no hay diversificacién econémica”. Los
medios de produccién para que un sistema productivo funcione son la tierra, el trabajo y el

capital. No se puede traer un sector productivo que compita con esas tres condiciones.”205

“El pago de la pdliza de los seguros paramétricos deberia ser aportado por los tres
sectores: publico, privado y social. Deberiamos buscar la manera de que sea un

compromiso de estos sectores.”20¢
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“El objetivo de constituirnos como organizacion fue bajar recursos hacia las comunidades
en el tema de la conservacion del medio ambiente [al respecto del pago por servicios
ambientales]. Ahorita estamos buscando cémo podemos acceder con otros financiadores,
como podemos bajar recursos para seguir conservando esas areas que nos costé trabajo
tener... Necesitamos ver cdmo bajar recursos para que la pequefia drea en nuestros ejidos
no se quede estancada nada mas, sino sacarle provecho para poder subsistir en el tema del

trabajo que hacemos como ejidatarios para conservar esas pequefas areas.”207

“[sobre Fondos ambientales o para la accién climética] yo creo que es un tema que, si existe
una obligacién, o si en la normativa ya existe una obligaciéon de asignar recursos, pues yo
creo que es mas factible que efectivamente se asignen recursos... El tema es analizar cémo
se puede incluir para que efectivamente les den el presupuesto minimo necesario para la
implementacion. Ademas de identificar qué tipos de acciones son las que se van a

promover."208

“La programacion y presupuestacion estan vinculadas a la planeacién. Esta administracién
publica busca que no se asigne de manera arbitraria el presupuesto, asi como medir el
impacto en el uso de los recursos... Con la Subsecretaria de Finanzas y Planeacién inicia
todo este proceso, pero también continla en otras areas. Para que se puedan implementar
las estrategias hay que acercarse en algin momento a la Secretaria de Finanzas vy
Planeacion (SEFIPLAN) para programar los recursos, ver cdmo escalan y seguir los procesos.
El acercamiento tiene que ser mucho antes de cuando se necesiten los recursos para

implementarlos.”209

“Cuando se integre la ley [estatal de cambio climético], es importante revisar que se haga
con conocimiento de estos procesos ... También debe considerarse/integrarse que uno de
los pasos que tiene que cumplir el Congreso para aprobar una Ley es solicitar a la SEFIPLAN
que dé el visto bueno en cuanto al impacto presupuestario de la Ley. [Eso no se va a meter
dentro de la Ley], pero si cuando se presente al Congreso ustedes ya estimaron esos costos
y se acercan con SEFIPLAN... Si no hay un acercamiento entre SEFIPLAN y quienes

promueven la Ley [no serd exitoso el proyecto] SEFIPLAN hace estimacién y como saben,
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somos expertos en planeacién, finanzas, temas que no son necesariamente de cambio

climéatico. Por eso se puede detener la Ley.”210

“Creo que la estrategia de empezar con el presupuesto que ya existe, le daria mas
posibilidades de ir cumpliendo con el que se le asigne, sobre todo en estos tiempos en
donde no hay dinero para nada. Este tema es mas de reglamento de la Ley o de
lineamiento, o tal vez transitorio. Valdria la pena revisar un esquema asi, que no sea sélo

“crear un fondo."211

“Sobre involucrar no solamente los recursos publicos... es mas operativo que en materia de
Ley. Pero en caso de que se consiguieran recursos de alguna otra fuente de financiamiento,
de organismos internacionales, de organizaciones civiles, de privados, etcétera, yo creo que

seria mas factible el que les asignen recursos para crear un fondo o algo similar.”212

“Valdria la pena revisar el impuesto al carbono. Cualquier impuesto que propongan y que
ayuden a sustentar, te lo van a aceptar. Van a pedir a quién tenga informacién al respecto
que se sienten y que se trabaje de manera conjunta para analizar cuéles son los impactos,
qué tan factible es y cudles son los mecanismos, porque no es nada mas como que
“implementar un impuesto al carbono” sino, déonde ya lo han implementado, cémo ha
funcionado, qué problemas han tenido, porque todo sirve para sustentar ante el Congreso

el que aprueben un impuesto.”213

“Los proyectos que se vayan a proponer o las obras/ acciones, deben ir encaminadas,
sustentadas o bien elaboradas para que sea facil gestionarlas o buscar un camino para
poder bajar recursos... Si se van a proponer acciones o proyectos que se deban financiar, es
importante considerar la factibilidad legal, ambiental y la rentabilidad social o econémica

para que, al llegar a SEFIPLAN, sea viable o facil encontrarles fuentes de financiamiento.”214

“Un reto importante es el financiamiento... [por ejemplo, del seguro paramétrico] ya se han
empezado a invertir los recursos para restaurar los arrecifes y playas después del paso de

un huracén. Este instrumento va ligado a un fideicomiso de manejo costero que permitia
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recibir los recursos de ese seguro y muchos otros recursos para atender cuestiones de
manejo costero, cambio climatico, de mitigacién, adaptacién, etc. Quizd por razones
presupuestarias valdria la pena que se asigne un presupuesto fijo... [el financiamiento
internacional] es fundamental, pero no podemos pretender que la aplicacién de las
politicas publicas en México, al menos en Quintana Roo, se base en fondos internacionales.
Nunca van a sustituir al presupuesto fiscal que puedan recibir las entidades del gobierno.

Son complementarias.”215

“[sobre los impuestos ambientales] habria que establecer muy bien el mecanismo, si es un
impuesto que se va a cobrar y se va a ir directo a las arcas del Estado y no va a haber una
asignacién directa, no va a quedar etiquetado para mitigar esos problemas que pretende
compensar, entonces no tiene mucho caso llenar de mas impuestos. Habria que definir un
mecanismo muy claro para que esos recursos se etiqueten para los fines para los cuales se

crean."216

“..una de mis aportaciones precisamente era vincular el fideicomiso que ya esté
contemplado en su creacién en la ley estatal pero vincularlo ahora con estos fideicomisos
municipales, para que las acciones que se tengan que ejecutar en los municipios se hagan
con las aportaciones, pero tenemos la necesidad de lograr un mecanismo que le permita al
fideicomiso vincularse y esto hay que escribirlo en la ley ... En ocasiones tenemos recursos
en un lado que se estadn aplicando y recursos en otro lado que se estan aplicando para la
misma materia, lo que estoy proponiendo es que en la redaccion del capitulo 8 [de la ley
estatal de cambio climético] se plasme que el fideicomiso de accién climética del estado
que estd contenido en la ley pueda vincularse con los fideicomisos de saneamiento
ambiental en los municipios para sumar recursos de las acciones que ya se puedan estar
llevando a cabo o que se vayan a llevar a cabo en los propios municipios ... [los ejidos
podrian recibir financiamiento por parte de privados] nosotros [SEDETUS] realizamos ya las
mediciones, sabemos que un hotel de cinco estrellas que presta servicios de 2 jacuzzis y
tres areas acondicionadas representa un gastos de tantos kW y por lo tanto me genera una
huella de carbono de tantas unidades, bueno, pues ese hotel tendrd que pagar una renta
mensual en el formato parecido del fideicomiso de saneamiento ambiental... podria ser un

impuesto al carbono y que ese dinero vaya a los ejidos para permitir que los ejidos
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obtengan un recurso econémico que les sea atractivo y asi les parezca menos atractivo

tratar de vender para desarrollar proyectos inmobiliarios o turisticos.”217

“[desde la Secretaria de Gobierno]... se ha tratado de financiar y hacer un ejercicio de hacer
eficientes los recursos. Hemos podido vincularnos con las empresas, quienes de alguna
manera se pueden sumar a nosotros y nos ayudan financiando algunas campafas en

materia de medio ambiente.”218

“Los principales retos para implementar acciones de cambio climético siempre es el tema
del recurso econdmico, entonces hemos estado buscando mecanismos para generar estos
recursos. Logramos, por ejemplo, con la Sociedad Alemana para la Cooperacién
Internacional (GIZ, por sus siglas en aleman) realizar un proceso participativo para legislar
algunas politicas publicas [financiamiento internacional]... Otro punto es el de las azoteas
verdes... Serfa importante especificar en la ley [estatal de cambio climatico] los incentivos
fiscales que se les darén a las azoteas verdes... también se podria buscar incluir un impuesto

al carbono entrarle al mercado del carbono verde y el carbono azul...”21?

“Hay que legislar sobre la utilizacién de los recursos que se tienen por los pagos de
impuestos por la concesion de la zona federal maritima terrestre, que no solo se limita a
playas, también puede ser sobre lagunas o rios. Este recurso se estd yendo al gasto
corriente de los municipios, jpor qué no se estd yendo a la conservacidn, limpia vy
proteccién de la vida marina si se supone que este impuesto es para la conservacién de la
vida marina y de los arenales? Hoy no vemos conservacién de arenales, no vemos
conservacion de nada y al final del dia, las pocas acciones de conservacidn las estan

haciendo desde la iniciativa privada.”220

“..no considero necesario un tipo de financiamiento especifico, porque dependemos
mucho del turismo, si no hay turismo nuestros ingresos bajan [Administracion Portuaria
Integral] y no podemos hacer inversién en nuestros propios recintos ya que nosotros no
recibimos contribuciones del gobierno, nuestros recursos son propios. Hemos tenido la

fortuna de que, en otros afios, sin contar el 2020, hemos tenido ingresos por turismo
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bastante buenos, lo que nos ha permitido mejorar nuestras instalaciones. Entonces, en
nuestro caso, no lo considero necesario, si seria bueno, no lo despreciariamos, pero en este

momento no seria necesario.”221

“Los hoteles hacen un cobro llamado saneamiento ambiental, creo que es complicado para
nuestro caso porque las tarifas no las ponemos nosotros, vienen de mas arriba, y seria algo
interesante proponerlo para de esta manera tener una bolsa para invertir en el
mejoramiento de ecosistemas que son los responsables de absorber los efectos del cambio

climatico. Seria una propuesta interesante que se podria discutir.”222

“Los fondos son buena idea y son necesarios, con ellos se puede acceder a dinero
internacional. El mercado de carbono es ambiguo y complicado, se tiene que pensar muy
bien. Estoy a favor de los impuestos pero sé que en México es dificil subir impuestos... el
dinero de las entradas a las ANPs deberia usarse en las mismas ANPs para realizar
proyectos... Implementar politicas para que las empresas que generan CO2 paguen y se
usen los recursos para financiar proyectos de conservacién y restauraciéon... Recortar los
subsidios a actividades que no son sustentables y con ese dinero fortalecer otras

actividades a favor del medio ambiente.”223

“Se tienen que generar fondos que permitan generar proyectos productivos dentro de las
comunidades o acciones muy concretas en términos de mitigar el cambio climatico... En

cuanto a las sanciones que se generan, con todas esas multas se pueden crear fondos."224

“Fortalecer los Fondos Verdes. Que algunos fondos estatales o municipales fueran que, con
multas, con la recaudacién de los impuestos por sanciones, se vaya generando el fondo y
todo ese dinero se etiquete para temas especificos... Tienes que hacer un proceso muy
participativo para ver cuél es el mejor arreglo financiero para el objetivo comdn. Si aqui se
define qué es un fondo o un fideicomiso o una organizaciéon de segundo piso, depende de
las caracteristicas y las necesidades de cada lugar. Pero tiene que haber un comité que lo

transparente, que lo valide y si no hay reglas de operacién claras, no funciona.”225
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“Iniciativas como la certificacion de manera individual, el reconocimiento de los propios
mayoristas del sector hotelero motivan a que la propia gente vaya cuidando sin una
inversién estratosférica por parte del Estado... Los bonos de carbono y muchas otras

alternativas que a través de la organizacion mundial del turismo se podria hacer algo.”226

“El cobro del derecho al saneamiento ambiental se ha desvirtuado y entonces estos
recursos han servido para cuestiones de asistencia social, de seguridad o de

infraestructura.”227

“Es necesario ir bosquejando algin esquema donde se puedan considerar estos impactos
en las nuevas infraestructuras de los nuevos proyectos. Quizéa la creacién de un fondo que
se pueda ir nutriendo de todos estos esquemas para tener recursos, porque son recursos

que en este momento no se tienen."228

“Otro elemento importante fue la creacién del fideicomiso para el manejo costero integral,
que es una herramienta que, si la logramos consolidar y hacerla funcionar adecuadamente,
puede ser una materia muy importante para la mitigacién ... En Quintana Roo no se creé el
fondo ambiental, no existe. Y el fideicomiso que se constituyé no tiene tampoco muchos
fondos. Debemos de incluir en el proceso de la legislacién el tema de la posibilidad de
incorporar el impuesto del carbono o algin esquema que nos permita adquirir fondos para
la creacion de estos mecanismos de apoyo financiero. Creo que debemos de lograrlo a
pesar de estas politicas nacionales de que no haya mas impuestos. No sé si fuera factible

incluirlos a nivel local, pero creo que si, habria que evaluar la posibilidad.”22?

“La misma ley establece la obligatoriedad de crear un fondo y ahi debemos estar todos, no
solamente el gobierno... hay que ver que quienes estdn de responsables de otras

actividades tengan los recursos.”230

“Algunos estados estdn desarrollando sus fondos estatales de cambio climatico donde
pueden recibir recursos de donaciones de fondos internacionales, del gobierno federal o

incluso recaudar recursos estatales. Por ejemplo, a través del predial se pone un costo
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adicional, se podrian recaudar algunos fondos a través de la verificacion vehicular o a través
de alglin otro mecanismo ... Es dificil que los estados accedan a los recursos de la
cooperacion internacional directamente, siempre tiene que interceder el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, el Banco del Bienestar o algun otro agente financiero nacional,

pero aun asi se puede acceder a estos recursos, entonces, es dificil pero si es posible.”231

[Acercal... "del recurso manejado por la federacién, tiene que enfocarse a areas estatales
donde se tiene mayor certeza de en ddénde se aplican los recursos, obviamente con
vigilancia de que no haya temas de corrupciéon. Hemos tenido recursos federales que de
manera organizada los aplicamos en programas municipales de planeacion, es decir,
mientras mas recursos lleguen a los niveles de decision méas cercanos a la sociedad, pueden
ser mucho mas eficientes. Otra parte es que hay recursos internacionales, como el fondo de
cambio climatico que actualmente existe, y muchos otros instrumentos mas, habria que
procurar que sean mas agiles porque hemos visto que son un poco complicados de

aterrizar, a veces se enfocan a estudios, e investigaciones, y no aplicados a programas.”232

“..en la elaboracion del presupuesto de egresos del estado se tendran que tomar en
consideracion esos aspectos [relacionados a la infraestructura sostenible], ya que se
generaradn nuevos conceptos y podria afectar el costo ... si antes te daban cierto monto de
inversion, [ahora se deben considerar nuevos] criterios. Por ejemplo, si realizas una
vialidad,..., puedes poner un concreto permeable que ayuda a la filtracion..., pero si elevaria
los costos. En el caso de las luminarias evitaria mucho el impacto luminico, tendriamos que
buscar luminarias de bajo consumo eléctrico y poca emision de calor, etcétera... es
importante que cada secretaria tenga un techo financiero hasta para hacer los tramites
correspondientes, ya que legalmente no se puede. No hay un concepto presupuestal que
se llame “tramite,” entonces es un poco complicado a veces cubrir estos requerimientos
porque la misma ley no te lo permite, entonces puede ser que no todas las dependencias

tengan esa partida presupuestal.”233

"

. este tema [financiamiento] siempre va a ser importante, hay veces que se necesita
financiamiento para realizar ciertos programas que son de vitalidad e importancia tanto en

los municipios tanto como en el estado ... Obviamente ahorita con el tema de la pandemia,
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todo se complica ... Creo que el municipio [Bacalar] ha hecho buen trabajo para destinar el
financiamiento a través de la direccién, con todo lo que nos han dado hemos trabajado, si
hubiera un poco mas seria mas las acciones, pero con lo que se tienen se han realizado

acciones en el municipio, se ha aterrizado bien.234

“..en el gobierno federal hay una suerte de abandono de una politica ambiental
consistente, esto se ve reflejado en los presupuestos a las ANP, por ejemplo, si estamos
pensando en lo que propone Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF), para
conservacion para el afio 2022, estamos hablando de un promedio de nueve pesos por
hectarea destinado a la conservacion... [Ejemplos de la transferencia de recursos son las]
contraprestaciones generadas por procesos de cambio de uso de suelo forestal que se van
al fondo forestal, no regresan a los estados de dénde sale la contribucion. Quintana Roo ha
sido un contribuyente super importante y no recibe a cambio los recursos
correspondientes, si podemos destrabar este proceso y asegurar que los recursos que se
generan en el estado regresen a él, y entonces nosotros destinar ese dinero al presupuesto

para impulsar las politicas del estado.”235

“... la apuesta tanto del gobierno del Estado, por lo menos en esta administracion, como del
gobierno federal es: “no maés impuestos nuevos..."... Hay estudios que indican que los
visitantes de Quintana Roo estarian dispuestos a pagar hasta 20 pesos extra, o sea, un ddlar
diario por su estancia si esto fuese ligado a una consigna, por ejemplo, que este ddlar
contribuya a conservar las selvas, o... a disminuir las emisiones del aeropuerto de Cancun,
este tipo de contraprestaciones... quizas serian una via mas razonable para poder generar

recursos para sustentar estas politicas.”23¢

“Por otra parte esta el tema de pago por resultados o pago por beneficios, el asunto de los
mercados de carbono estd sub aprovechado de una manera escandalosa en todo nuestro
pais y muy particularmente en Quintana Roo. Nuestra capacidad de secuestro de carbono
en humedales y selvas tendria que estar puesto en el mercado actualmente, eso no es un

impuesto, eso es un pago por beneficio, es un pago por resultados, lo que se requiere para
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poder ponerlos sobre el mercado, es que construyamos sistemas mas robustos de

monitoreo reporte y verificacion ..."237

“... hemos firmado convenios de colaboracién con instituciones como Banverde que ofrecen
seis meses de energia gratis cuando tienes un contrato a largo plazo, ellos te regalan la
energia que consumes para poder reinvertir, fue un programa que lanzamos por el tema de
la pandemia como parte de la reactivacion econdmica para el Estado ... entonces damos
capacitaciones, damos asistencia técnica, damos talleres, tenemos un programa de
diagndsticos energéticos ... el afio pasado creimos que iba a tener méas impacto la
pandemia, pero no fue asi ... en Banverde no tenias que hacer ninguna inversién, tenias que
hacer un contrato a largo plazo, que eran entre 12 a 15 afios, pero te ofrecian hasta un 30%
de reduccién de lo que estds pegando actualmente a la CFE y eran seis meses lo que te
ofrecian gratis, durante ese tiempo no tenias que pagarle nada a ellos y al sexto mes
comenzarias a pagar. Ahorita estamos trabajando en relanzar este programa, pues creemos
que ya hay mas estabilidad econémica, ellos comentan que una razén por la que no hubo

tanto éxito fue porque habia mucha incertidumbre por la pandemia”238

“... [algo] que impulsa mucho son los incentivos fiscales, que el gobierno pudiera dar algun
tipo de incentivo a los municipios, que pudieran dar algun tipo de incentivo a las empresas
que decidan transitar hacia las energias renovables, ..., el sentir que los estédn obligando a
algo ... una imposicién, va a generar una reaccién. En cambio, en el sentido opuesto, si el
estado te da algo adicional entonces creo que ayudaria bastante, ademas de qué de por si
tiene incentivos el tema de la generacién distribuida o la inversién de energia renovables a
través de la ley del IVA, que es a nivel federal... ya de por si va creciendo y se espera que
siga creciendo [la incorporacion de energias renovables y eficiencia energétical... porque

realmente es rentable entonces nada mas seria darle un impulso adicional.”239

“.. ciertamente lo monetario es un incentivo fuerte, pero hay otras maneras de cambiar el
comportamiento, [como] un reconocimiento... En ese sentido, los impuestos también se
consideran que son un incentivo al cambio, o al menos una estrategia correctiva de una

actividad que puede estar contaminando y por lo tanto generando recaudaciones.”240
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[Que las empresas generen declaraciones de la huella de carbono de las actividades que
realizan] “... en primer lugar, les va a generar datos y después de esos datos se puede ir
pensando en un esquema de impuestos, cuando tu huella de carbono sobrepase lo que es
ambientalmente sostenible de acuerdo a un indicador, que puede ser la norma mexicana
de edificaciéon sustentable, entonces podemos implementar un impuesto, pero ahi también
se puede generar un sistema de incentivos y si no quieres pagar el impuesto, entonces
tienes que reducir tu huella de carbono y se pueden dar propuestas concretas para lograrlo,
por ejemplo, programas de paneles solares, financiamiento para actividades verdes, ciertas
técnicas. Asi habria ya una estrategia donde se incentive al cambio a través de pagar el
impuesto o cambiar y los recursos se pueden ir para incentivar actividades que

cuantitativamente impliquen una reduccion o un secuestro del carbono atmosférico.”241

“Es importante incluir como obligacion en materia estatal y municipal la informacidn
financiera como un informe de caracter anual donde puedas hacer una evaluacién del

posible impacto financiero de los riesgos asociados al cambio climético.”242

“Desafortunadamente, los gobiernos locales como los municipios, no siempre pueden
acceder a estos recursos [internacionales], esto se tiene que llevar a cabo a través de una
asociacion, justamente ahi es donde entra la AMUSUR. Lo que tiene que hacer es ir
conjuntando estas probleméticas ambientales, que ya definimos y que estdn muy claras, y
tocar la puerta de diferentes donantes, organismos e instituciones que pudieran ayudarnos

al financiamiento de proyectos implementados en el territorio."243

“Me parece que el tema de los impuestos seria una forma bastante particular de los
gobiernos locales de poder tener un ingreso especifico para este tema ambiental. En el
2019 se aprobd el impuesto al saneamiento ambiental, en Benito Juérez, Tulum y Cozumel,
este impuesto ha sido bastante positivo. Todo el tiempo hay turismo llegando a la ciudad y
entonces es una bolsa o un fondo que los municipios tienen ahi que les ayuda a resolver

ciertos temas ambientales.”244
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“Necesitamos crear mecanismos financieros, entre menos burocréticos mejor. Trabajar en el

esquema de fondos pero que sean transparentes”. 245

“A nivel municipal no tenemos un recurso para el cambio climatico. El recurso que se da a la
proteccién ambiental es muy minimo. El impuesto por carbono es muy oportuno. Tenemos
que trabajar bajo el esquema de que quien contamina, paga. Podriamos solicitar un
fideicomiso o fondo que dote al municipio y al estado de los recursos que necesita para

implementar estrategias.”246

13. Coordinacioén institucional

“Yo partiria por fortalecer el drea responsable de este tema [cambio climatico] a través de la
SEMA, reforzarlo para que genere mas datos de campo que permitan generar un buen
diagndstico y entonces si jalar a todas las dependencias involucradas para que trabajen en
un mismo sentido y se consigan los objetivos de la politica de cambio climatico del estado.
Creo que la forma de involucrarlos es mostrandoles dénde estamos parados en este
momento en la materia. Trataria de fortalecer primero al &rea, generar un buen diagndstico
de todas las éreas de influencia que colaboran en este tema, y a partir de ello generar un

plan de trabajo interinstitucional que permita alcanzar los objetivos de cambio climatico.”247

“Esta ley habla que las instituciones debemos tener en nuestros portales web lo relacionado
al cambio climatico, pero muchas instituciones, incluyéndonos, no lo tenemos. Por eso es
importante esta adecuacién del marco normativo interno. Hay que darle la debida
importancia ... Me gusta el mecanismo que estd usando otra instancia gubernamental del
estado que tiene que ver con cuestiones de tecnologia, el Instituto Quintanarroense de
Innovacion y Tecnologia ... va con diferentes instituciones y propone desarrollos en
conjunto y existe esta vinculacién entre el IQIT y la institucion. Lo mismo podria hacer SEMA,
podria lanzar alguna convocatoria en la que se requiera resolver algin problema y que las
instituciones participen, incluso, si pueden, hacerlo juntas... Considero que SEMA podria
realizar convocatorias para resolver temas en especifico del cambio climéatico y que todas

las instituciones participemos.”248
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“Solicitamos informacidén a la SEDETUS y la secretaria, como institucion oficial, la solicitaba a
quien fuera pertinente, entre ellos la SEMA, la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA),
Aguakan, instituciones de gobierno y privadas que tenian que ver con el tema. De lo que
nos dimos cuenta es que o no cuentan con la informacion o son recelosos para entregarla
entre las mismas dependencias. Aunque lo pidiera la SEDETUS, me daba la impresion de

que no entendian para qué lo solicitaban."249

“[Por ejemplo, respecto a residuos] la ley [estatal de cambio climéatico] dice: “promover la
industria del reciclado y abrir un parque industrial de reciclaje” esta es una medida que se
pone para los residuos sdélidos, y cuando se ve quién estd a cargo, es la SEMA, los
municipios y la iniciativa privada. Es una buena medida, pero necesita aterrizarse,
especificar qué va a hacer la SEMA, qué le toca hacer a los municipios, cémo va a participar
la iniciativa privada. Asi estan practicamente todas las medidas de la ley, si son buenas pero

lo que falta es cdmo hacerlas."250

“Creo que si hay una falta de coordinacion entre los tres niveles de gobierno y eso me
parece bien grave porque estamos también hablando de presupuesto. Hay proyectos a los
que se les asigna presupuesto, que luego no jalan porque no se pueden completar o

porque chocan con otros.”251

“[Otro reto] es la disponibilidad, justo de hacer transferencias de tecnologia, es decir uno
tiene un expertise, se junta con diferentes organizaciones o con diferentes instituciones de
Gobierno, y muchas veces tal vez con la informacion que existe, o de las técnicas que se
utilizan para alcanzar ciertos objetivos, no trascienden entre organizaciones, o no
trascienden desde los técnicos hacia los no técnicos, y eso un poco lo que hace es que los
proyectos tengan una durabilidad muy corta y las agencias que este tipo de informacién, no

la pueden replicar a lo largo del tiempo.”252

“Creo que hay que enfatizar la parte donde hay iniciativas paralelas, que es lo que coordina,
sobre todo entre el Gobierno federal y local, -incluso a nivel municipal y estatal-, pues en

ocasiones, con la cuestion del protagonismo entre los diferentes sectores, resultan de poca
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eficiencia para llevar a cabo las acciones. Entre organizaciones creo que hay buena
disponibilidad siempre, pero sin duda la limitacidon de los recursos implica que a veces las

colaboraciones sean nada mas de papel o bien intencionadas.”253

“Me parece que habria que hacer una especie de calendarizacién, que permita trascender
los intereses momentédneos de las diferentes gestiones de Gobierno y por lo tanto los
presupuestos sean asignados también con una vision de largo plazo y de manera
interinstitucional, para que sean coincidentes y no sean contrarios a lo que se plantea en

una visién de lo que es el desarrollo.”254

“Creo que a muchas dependencias les hace falta entender que esto es transversal, esto
involucra a todos, desde nuestras casas también. Es un conjunto muy grande acciones que
todos podriamos tomar y si creo que el gobierno ha fallado. En mi opinién, hace falta

mucho camino por recorrer en ese aspecto.”255

“Hay mucha gente, muchos actores que si tienen el mando y llevan el rumbo, pero se
quedan en sus areas de referencia. A veces, yo creo que se quedan en esas multiples

reuniones y minutas, que tienen los mismos acuerdos y no avanzan.”25

“Creo que hay varios esfuerzos, de diferentes partes, no solo del Gobierno, sino de la
sociedad civil, que van buscando mitigar el cambio climético, y al final todas estas acciones
ecoldgicas ayudan y abonan en la mitigacién del cambio climético... Creo que se deben de
aprovechar las formas de poder mejorar los procesos de coordinaciéon dentro de las
empresas. Muchas de las empresas afiliadas con nosotros estédn trabajando en
certificaciones, como las de Blue Flag, tanto para sus establecimientos en las playas como
para las embarcaciones. Hacen cambios en su infraestructura y en sus procedimientos para
obtenerla, lo que ayuda a mitigar el impacto que tiene su operacién y fomenta la

inclusidn."257
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“En el caso de SEMA, nos Illevamos bien con ellos, trabajamos de la mano y nos hemos

comunicado constantemente con ellos para el trabajo del cambio climatico.”258

“.. no debemos estar peleados con las diferentes dependencias de gobierno, al contrario,
creo que debemos trabajar conjuntamente de la mano para poder avanzar hacia el
propdsito que tenemos. Hay compromisos que se tienen que hacer y nosotros también
como organizaciones tenemos que estar trabajando para poder salir hacia adelante y lograr

los objetivos.”259

“En el 4rea de planeaciéon en el gobierno, en los anos més recientes se han trabajado temas
ambientales. Se relaciona porque en los planes estatales de gobierno normalmente el tema
de medio ambiente es un eje. Participamos para ver que se definan los problemas, se
identifiquen cémo se atenderan y se cumpla el proceso de planeacién establecido. Es decir,

brindamos herramientas a quienes si implementan las politicas.”260

“El Comité de Planeacién para el Desarrollo [COPLADE] se integra por el gobernador,
presidentes municipales y los titulares de las dependencias. Vigila que haya una efectiva
planeacién en el estado, y que ésta tome en cuenta a los diferentes actores que pudieran

estar involucrados, no sélo de algun sector. La parte mas operativa son los subcomités.”2¢!

“Se deberia revisar el Programa Sectorial de Medio Ambiente para ver qué incluye en el
tema de cambio climatico y, de manera natural, [la posibilidad de utilizar el Subcomité de
Medio Ambiente de COPLADE como un mecanismo de coordinacién que atienda o dé

seguimiento a la Ley y a los temas de cambio climéatico] caeria dentro de ese subcomité.”2¢2

“...Valdria la pena poner el tema en el orden del dia de la préxima sesion de los subcomités
[en noviembre]. Es una sugerencia debido a que el subcomité ya estd estructurado. No
necesariamente debe ser su responsabilidad, aunque pudiera serlo, pero que se le dé

seguimiento a través de este canal.”263
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“Nos hemos dado cuenta que hay dreas de SEMA que estan trabajando en algo, en el caso
de la trayectoria de descarbonizacién, que le extienden hacia afuera pero no lo extienden
hacia dentro entonces hay areas de SEMA que desconocen estas estrategias que ya se

tienen."264

“Creo que muchos de los problemas que tenemos en medio ambiente se derivan o tienen
un impacto con el cambio climético, entonces si no lo tiene ya la ley de cambio climético,
habria que buscar que fuera inclusivo de todo esto, es decir, cuando se proponga una
estrategia, sobre todo de materia ambiental, que se analice cuél es su impacto en temas de
cambio climético, tanto para conseguir resultados como si estamos generando un

problema.”2¢5

"

. nos estan involucrando en dos temas como parte de Planeacién; en el Proyecto de
Descarbonizacién y en el Ecusbe, para la conservacién y uso sustentable de la
biodiversidad. Participamos para guiar en la elaboracién de proyectos o cémo se pueden
gestionar, asi como en la vinculacién con los subcomités de COPLADE vy en la socializacion
con otras dependencias. Brindamos acompanamiento para que ellos vayan presentando y

desarrollando sus estrategias y sea un trabajo conjunto de las dependencias.”2¢¢

“Dentro de SEMA no estan socializadas las estrategias. Nunca nos informan... Sus
documentos no estédn vinculados ni con las dependencias. Las rentabilidades se estan
dando de manera subjetiva en factores muy generales pero lo que no han hecho un analisis

reales de costos, ubicaciones, etc."267

“Nosotros estamos trabajando de la mano con SEMA y con esos comités para irles

ayudando a irlos vinculando con otras dependencias.”268

“Un aspecto importante es reforzar el vinculo entre lo energético y la SEMA. La parte
energética ahora se aloja en la SEMA, eso nos ha ayudado a impulsar los proyectos

energéticos con vision ambiental y de cambio climatico.”2¢?

264 Entrevista 13
265 Entrevista 13
266 Entrevista 14
267 Entrevista 14
268 Entrevista 14
269 Entrevista 15

93



Proceso Participativo LACCQROO

“Hay mucha colaboracion entre la sociedad civil y las autoridades a nivel federal, estatal,

municipal [en temas de conservacién].”270

“Muchas de las acciones que hemos logrado a lo largo de los afios ha sido gracias a la
colaboracién con las autoridades, que se convierten en politicas publicas, mucho del

trabajo de estas buenas practicas.”271

“Especificamente en esta administracién ha habido muy buena coordinacién entre la SEMA,
la Procuraduria de Proteccién Al Ambiente (PPA) y la Comisién de Medio Ambiente, sin

embargo, con otras dependencias no hay esta coordinacién, ni con el legislativo.”272

“[por los problemas que afectan al estado]... que no son solo los [referentes a preservacién
o conservacion] de flora y la fauna, sino que se ha sumado el tema del sargazo, se ha
trabajado muy de la mano con el gobierno estatal y federal para la contencién del sargazo o
recogerlo... Tiene que haber una coordinacién con Playas y Zona Federal Maritimo Terrestre
(ZOFEMAT), SEMA, PROFEPA... El Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) que
es el encargado del mantenimiento de la zona norte hotelera, pero no sabemos quién lo
regula, quién verifica que las plantas de tratamiento de agua que tienen no estén vertiendo

sus aguas negras a la laguna y si lo estan haciendo ;quién lo sanciona?"273

“Existe una coordinacién con comités, aunque no se han podido reunir Gltimamente por la

contingencia.”274

“Si hay una estrecha relacién en materia de cambio climético, se han hecho reuniones
virtuales para tomar este tema y también estamos en diferentes comités de cuenca, en los
cuales son importantisimos esos temas para ver como abordarlos, ya que es inevitable que

suceda, pero si hay una estrecha relacion.”275

“Tenemos muy buena coordinacién, deberiamos tener mas reuniones, y no solo la reunion,

sino también aterrizar todos los acuerdos, invitar a diferentes actores: universidades,
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expertos en la materia, incluso internacionales, que puedan compartirnos que les ha
funcionado en su pais y nosotros ver si podemos tropicalizarlo y usarlo aqui en Quintana

Roo."276

“Hace falta que las instituciones trabajen en conjunto. Es importante que los diferentes
sectores estén representados. Eso significa mas trabajo y mas tiempo. Los recursos

humanos en las dependencias son pocos. Eso es un gran reto.”277

“El COPLADE debe verterse en esa instancia que busca la transversalidad, porque
finalmente es la instancia responsable de la planeacién. Si no metemos dentro de las
funciones de las Secretarias, dentro de su programacién presupuestal, dentro de sus
responsabilidades, todo se le termina cargando al sector ambiental. Cada una de las
dependencias dentro del dmbito de su competencia debe tener una obligatoriedad de

generar lineas presupuestales para atender los temas de cambio climatico.”278

“El Gobierno estatal ha sido sumamente activo tratando de involucrar a todos los actores y
sectores posibles. Por ejemplo, el caso de las mesas de discusién por el tema del sargazo
para identificar las causas, los efectos, las posibilidades de solucién. Destaco también la
apertura del Gobierno del estado para trabajar con la Cooperacién Internacional para
poder ayudar con cuestiones técnicas... Estd padrisimo que le des informacion [a las
dependencias] sobre cambio climatico, pero si no les das herramientas especificas para
atender los temas y para poder cumplir con el mandato que les corresponde de acuerdo a

las leyes, dificilmente ellos van a poder cumplir si en sus atribuciones no lo dice.”279

“No se ve de manera integral, siempre se ha tenido por un lado la Secretaria de Pesca, por
el otro lado la SEMARNAT, por otro lado las ANP, por otro lado la Capitania del Puerto; pero
no hay una visién integral de lo que se requiere, y esa visiéon integral es la que se

necesita.”280

“Nosotros como Turismo no tenemos los elementos para actuar, entonces si faltaria dentro

de esta politica publica y normativa elementos que permitan la coordinacién, la vinculaciéon
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de forma legal para poder incidir en estas acciones en pro del cambio climético... Es
importante establecer estas figuras de gobernanza que van més alléd de las instituciones o
de actores politicos, pues de alguna manera estos siempre van cambiando. Y es necesario

generar la obligatoriedad a los funcionarios de dar seguimiento a estos esquemas.”28'

"Existe esta comisién [de cambio climatico], pero si requiere de una direccidn ejecutiva o de
un elemento que le vaya haciendo un seguimiento mas puntual a las recomendaciones y
que al mismo tiempo pueda fortalecer la capacidad de generacién de politicas publicas por
parte de esta comision interinstitucional. El proceso de actualizacion del plan estatal para el
cambio climéatico y la estrategia para el cambio climatico puede surgir de esta comisién y
que comprometa de una manera mucho mas precisa a los actores, porque esto es un tema
muy transversal. Con excepcién del sector turismo, hay instituciones que no las veo
comprometidas con el cambio climéatico, lo ven como una tarea o una responsabilidad
exclusivamente de SEMA... También va a ser muy importante el apoyarnos méas en las
instituciones académicas, donde también hay conocimiento, hay talento, hay gente que
pudiera también contribuir en la construccion de la mejor operacidén de la comisidon

interinstitucional.”282

“La Secretaria [de ecologia y medio ambiente] evidentemente tiene la encomienda de
coordinar lo que hagamos todos, de promover e inclusive tiene facultades pero todos los
demés tenemos que sumarnos. Todas las acciones y los programas de las otras secretarias o
de las otras instituciones tienen que atender los mandamientos que establezcan el

programa o la agenda estatal de cambio climético.”283

“Nosotros [Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca (SEDARPE)] mantenemos
comunicacién con la SEMA y nos apegamos a la instruccién que nos marca la Ley de

Cambio Climatico [para enfrentar las consecuencias del cambio climatico]..."284

[En cuanto a la coordinacién de la actual Comisién Intersecretarial para la Accién de
Cambio Climéatico (CICC)] “Yo creo que hay que disefar instrumentos de participacion sin

crear mas burocracia ni mas grupos donde tengan que atenderse estos temas, pero si
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procurar que haya instancias donde se dé esa coordinacion. A través de estas areas ir
formando esa agenda para poder atender cualquier situacion que surja como incendios
forestales, que alguien quiera hacer uso indebido de semillas transgénicas, uso de

pesticidas en regiones apicolas. Tiene que ser un instrumento que la ley contemple.”285

[Respecto a la parte econdmical... “la coordinacién con la SEMA o con la Comision de Agua
Potable y Alcantarillado (CAPA), nos podria ayudar,..., pero si hubiera una metodologia ya
establecida. No que haya reuniones, sino que haya una metodologia o un check list
establecido donde, por ejemplo, que SEMA diga “estos son los criterios o esto es lo que
debe de conformar tu obra para este tema en especifico” ... deben estar establecidas las
caracteristicas que deben de componer tu proyecto para que cuando pase el anteproyecto,

revisar toda esa normativa.”286

“Para el registro de emisiones de GYCEI nos apoya la direccion de servicios generales con la
recolecta de residuos sélidos urbanos y demas, entonces, si hemos enviado informacién de
las cantidades en toneladas que hemos tenido... a ellos seria a quienes se tendria que

preguntar cémo seria mas eficiente este envio de informacion”287

“No podemos simplemente desentendernos de lo que sucede en la Federaciéon porque
para bien o para mal, la mayor parte de las acciones de conservacién de descarbonizacién,
de reducciéon de la deforestacion que emprende el Estado de Quintana Roo tocan esferas

de la Republica que han sido reservadas a la Federacién”288

[Ley de Cambio Climético del estado marca la conformacién de una] comision... [que]
tendria que reunirse cada trimestre... ;[hay] una bitdcora que diga que la Comisién de
Medio Ambiente y Cambio Climético del Congreso del estado se ha reunido cada
trimestre? Entre las atribuciones estéd justamente aprobar las politicas de cambio climético

para el estado, coordinar acciones, etcétera.28?
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“Importante es saber y darnos cuenta de que no somos escuchados [Academia], que nos
hace mucha falta el que los gobiernos de los tres niveles de gobierno se pongan de

acuerdo en todas las regiones, insistir en el desarrollo regional.”290

"

. no sé si la Ley crea mecanismos de participacion de instituciones, de universidades, de
colegios de especialistas, y de esas tendria que haber algo, no solamente en estos procesos
de discusién y de actualizacién, sino... a lo largo del desarrollo de la Ley. Es decir,
mecanismos de participaciéon de la sociedad civil, mecanismos de participacion de los
colegios de especialistas, de ambientalistas, de arquitectos, de bidlogos; también de las
instituciones educativas un proceso de participacion permanente, para que de alguna
manera, se vaya abonando ... Algo muy importante es no caer en estos vicios de ‘solamente
los quintanarroenses pueden opinar de la Ley/ ... Hay especialistas que no estan en
Quintana Roo que conocen mas las problematicas del estado que muchos de los que estan
en el estado, entonces hay que tener una vision amplia ... Todas las oficinas de gobierno
tienen la obligacion de generar acciones en atencién a la mitigacién de los efectos del
cambio climético. Creo que ese ejercicio seria algo significativo en esta nueva perspectiva
de la ley, meter este tema como un tema transversal y que todas las secretarias de estado
del Gobierno de Quintana Roo [se tendran que alinear a] un tema transversal desde la
responsabilidad de cada Secretaria o de cada direccién general que establecen acciones en

ese sentido.”291

“Normalmente, en otros estados, cada municipio tiene su propia sistema u organismo
operador y aqui en el estado es una Comisién estatal que tiene la concesién en todo el
estado del suministro de agua y del tratamiento de las aguas, sin embargo, la Comisién de
agua potable ha dado concesiones en la zona de Cancun, Puerto Morelos y Playa del
Carmen a una empresa que es Aguakan, que es la que se encarga de suministrar el agua y
hacer el tratamiento. ... ellos cuentan con las plantas mas grandes del Estado, ellos también
han estado tratando de incursionar y promover la digestién anaerobia. [Una barrera es] la
actual regulacién que no permite los trdmites que se requieren hacer en la SADER o en el
Centro Nacional de Control de Energia (CENASE) para que se autorice un sistema de

generacion de energia de gran escala, [arriba de medio megal]..."292
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“... habria que ver cémo incidir en el marco de otras leyes actualmente estan operando. El
problema en el sector publico es que la sectorizacién complica mucho el trabajar
transversalmente, cuando se habla de cambio climético se piensa que es una labor
exclusivamente de la SEMA y que ese no tema de otros sectores y deberian actuar, por dar

un ejemplo , deberia intervenir la SEDETUS o la SEDARPE, pero [hay poca voluntad]”293

“En la ley estd establecido un comité transversal para la resolucion del problema, si, es un
comité donde van a estar todas las demas secretarias presentes para atacar un problema
pero esos comités no actlan eficientemente para hacer algo,... el actuar de cada uno es

individual, es sectorizado,... lo que complica la actuacién transversal.”294

“SEDARPE va a tener que relacionarse por toda la promocién de la agricultura y ahi se
destinan subsidios, SEDETUS va a tener que relacionarse porque mas de 40% de las
emisiones de carbono se dan en la ciudades, las edificaciones y los municipios tienen que
actuar en la cuestion de los permisos de construccién y también por el manejo de los
rellenos sanitarios. Lo que tenemos que hacer es actuar sistémicamente y no pensando en
una ley aislada, y si nada méas podemos actuar en una ley en especifico, ver como le

asignamos responsabilidades a los otros..."295

“Se tiene que trabajar en conjunto entre federacién, estado y municipios. Especialmente
para el tema del agua. No debe de haber ni banderas ni colores... Debemos tener por lo
menos cada 6 meses una reunidon entre los tres niveles de gobierno para externar las
problematicas que se tienen y cémo se estan atendiendo. Es complicado por temas de
agenda, pero si vale la pena. Creo que deberia ser por municipio porque cada municipio

tiene su problematica."2%6

“Me ha tocado estar en varias reuniones de trabajo a nivel estado, por ejemplo, el proyecto
de descarbonizacion. Pero hace falta fortalecerlo, que haya més comunicacién y hay que
hacer énfasis en la agenda 2030. Falta esa coordinacidn entre municipio y estado para saber

hacia dénde queremos llegar.”297
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14. Coordinacion en la Peninsula

“El articulo 12 [de la ley estatal de cambio climético], donde habla sobre cémo se integrara
la comisién, veo que participa el Consejo Quintanarroense de Ciencia y Tecnologia,
entonces ahi es otra sugerencia el reforzar la vinculacion del Consejo con todas las
instituciones y centros de investigacion del estado, incluso no sélo del estado porque la ley
habla de cooperar a nivel peninsular, entonces ahi volvemos a insistir en la estrategia de

socializar la ley, fomentar las reuniones, la vinculacion.”298

“Estamos trabajando para poder trabajar conjuntamente con otras comunidades. Lo mas
importante es tener aliados. Nosotros como organizacidon tenemos a nuestros aliados,
organizaciones en Yucatdn y Campeche, incluso en Oaxaca y con diferentes actores.
También tenemos una silla en el Consejo Técnico de la CONAFOR y en el Consejo de

Cuencas de la Peninsula de Yucatdn como sector indigena.”27?

“Nosotros estamos haciendo una alianza muy grande para poder hacer una
contrapropuesta también a la Camara de Diputados y Senadores, en respuesta a la reciente
ley en materia de apicultura, porque no va acorde al trabajo de la apicultura. ... Si se quiere
hacer una ley para eso, pues que también seamos tomados en cuenta. En la Peninsula todas

las organizaciones se estan alineando para poder presentar esa propuesta.”300

“Tenemos que fortalecer la coordinacién entre organizaciones, en el sector ambiental en
esta regién tenemos que madurar mucho. Tenemos que fortalecer la colaboracién entre

instituciones.”301

“Tenemos un consejo de cuenca en la Peninsula de Yucatan, del cual se derivan los comités
de cuenca del Rio Hondo y el comité de cuenca del sistema lagunar Bacalar. Este consejo
Peninsula de Yucatan tiene un enfoque regional, lo convoca CONAGUA, ellos son quienes
llevan la batuta en este consejo y se tratan temas prioritarios para subsanar y revertir dafos

en acuiferos, tratar nuevas politicas publicas o su modernizacién para ver cémo podemos
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revertir los dafios que se han ocasionado. No nos convocan a todas las reuniones, pero

asistimos cuando nos invitan.”302

“Pudiéramos mejorar haciendo convenciones, reuniones, tal vez a nivel regional e involucrar
a Campeche y Yucatan, porque tenemos casi el mismo suelo, y eso seria muy importante
para poder llegar a acuerdos en conjunto y con eso poder llevarlos a nivel federal,
sentarnos con los diputados que se encargan de ver el tema de cambio climatico y aterrizar

proyectos y leyes que nos ayuden a proteger nuestra tierra.303

“La Peninsula de Yucatdn se ha caracterizado porque los Secretarios de Medio Ambiente
han hecho pactos y alianzas para trabajarlo a nivel regional desde hace muchisimo, y tienen
acciones muy concretas. No sé como estd ahorita la relacion interestatal pero yo impulsaria
muchisimo a que se volviera a hacer. Si bien se necesitan las leyes estatales, es

indispensable que se hable también del nivel regional a nivel Peninsula.304

“La Red de turismo comunitario es una red peninsular que estd entre Campeche, Yucatan y
Quintana Roo. Quintana Roo esta representado por Caminos sagrados y este a su vez es
factor clave en el desarrollo de la marca Mayakan que es el uUltimo destino del Caribe
mexicano y dénde ademés se estan llevando proyectos muy interesantes a través de
recursos provenientes del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en

inglés), para la conservacién de ecosistemas.305

“... hay una alianza histérica muy fuerte de los estados de la peninsula y entiendo que hay
una red institucional formal entre los gobiernos y los secretarios de medio ambiente en la

cual Quintana Roo estd haciendo muy activo, creo que por ahi se puede trabajar.30¢

“Hay un cuerpo de gobernanza muy interesante para la implementacién de la estrategia
REDD+ que es la alianza de municipios del sur del Estado, la famosa Asociacion Municipal
para el Medio Ambiente del Sur de Quintana Roo (AMSUR)"307
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15. Papel de los Municipios

“En cuanto a las metas que se plantean a nivel municipal, creo que siempre son de muy
corta visién, por lo mismo que tienen que presentar resultados inmediatos, y bueno, si se
forman con comités, pero no necesariamente se lleva de la teoria y la practica lo que se

propone.”308

“La semana pasada hubo cambio de presidente municipal. Estoy esperando que pasen
unos dias para poder acercarme y hacerle una presentacion como organizaciéon de qué
estamos haciendo, en qué estamos trabajando y cudles son las necesidades o
problematicas que estamos viendo en las diferentes comunidades. Seria de gran ayuda
para que el presidente municipal tenga en cuenta qué es lo que se puede hacer y qué se

necesita hacia las diferentes comunidades.”309

“Lo mas importante es acercarnos hacia ellos para buscar el apoyo, si realmente quieren
trabajar con el sector campesino, las familias de las comunidades, creo que nosotros como

organizacién hemos hecho un trabajo muy importante.”310

“Los municipios dificilmente pueden implementar actividades que impacten en el cambio

climéatico o al menos esa es la impresién que se da.”3!"

“Me parece que los municipios no tienen el presupuesto para implementar sus propios
programas... Ya de por si tenemos a nivel municipal este cobro de impuestos verdes, y a mi
en lo personal no me queda claro cémo se esta invirtiendo en atender la problematica

ambiental.”312

“Seria importante que la ley de accion para el cambio climéatico vea de qué manera obligar
a los municipios a que cumplan con la elaboracién de sus Atlas municipales de riesgos y sus
programas de prevencion de riesgo, porque actualmente los Atlas no son cuestiones que
sean obligadas para los municipios y eso orilla a que dentro de los centros urbanos existan

asentamientos irregulares que causan impactos y contribuyen a los efectos del cambio
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climatico. Seria muy importante que se vea la manera de cémo obligar a los municipios a
que cada uno tenga su Atlas municipal de riesgos y obviamente la coleccidon de estos y que
también sea un instrumento normativo, no solamente un instrumento regulatorio, debe ser
un instrumento que sirva como base para otorgar licencias de uso de suelo, licencias de

construccion, etcétera.”313

“..creo que deberiamos reforzar la participacién de los municipios porque esta es la entidad

mas cercana a los ciudadanos.”314

“Es importante que los municipios tengan actualizados y vigentes sus Atlas de riesgo. Es una
herramienta que nos va a servir a todos a la hora de tomar decisiones cuando viene ese tipo

de situaciones de emergencia y de ahi saber qué es lo que se pudiera afectar.”315

“Los municipios no tienen capacidad en estos temas, no hay programas municipales de
cambio climatico completos o estan muy desactualizados. Con los institutos municipales de
planeacién hay que trabajar el tema de ordenamiento fuertisimo. Si los municipios no tienen
un buen ordenamiento o no cuentan con un ordenamiento territorial, dificilmente van a
poder desarrollar las actividades... Los municipios dan los permisos para los desarrollos,
pero todas las inversiones enormes extranjeras de pronto te preguntas ;cémo es que tienen
permiso para construir en linea de costa, en una zona tan vulnerable? Hay mucho que hacer

de capacidades con los municipios con relacidn a eso y sensibilizarlos.”316

“Las funciones de los IMPLAN (Institutos Municipales de Planeacién) deben de ser mucho
mas amplias... Tenemos que trabajar desde los presidentes, los regidores, dentro de las
estructuras, convertirnos en facilitadores, lo que implica la capacitacién, establecer cursos.
Es mas facil poner un premio para ‘el municipio mas sustentable’ que poner una multa

porque no funcionaron correctamente.”317

“Estamos tratando de activar una asociacion municipal para el medio ambiente y que esté

muy ligada a estos esfuerzos de la estrategia REDD+, a lograr reducir la deforestacion y
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otras acciones de politica para el medio ambiente desde lo municipal. Debiéramos de ir en

la ley previendo este tipo de asociaciones o juntas intermunicipales.”318

“El cambio en la ley general ponia bajo la responsabilidad de los municipios la disposicién
de residuos sélidos urbanos. Esto cambid las cosas porque todo el esfuerzo que se estaba
haciendo a nivel nacional y estatal quedé en manos de los municipios, de los cuales,
pudiera contar con los dedos de la mano los que han tomado la responsabilidad y lo han
convertido en una oportunidad de aprovechar la capacidad de generacién de energia y el

reciclamiento de materiales valiosos.”31?

“[Utilizamos] Nuestras areas de planeacién, como son los consejos de desarrollo rural y
todos estos instrumentos para generar politicas y programas que nos permitan desarrollar
la actividad orientada a la conservacion del entorno y de los recursos naturales, pero se ve
afectada por los presupuestos del tema federal, y ahora estatal... hay escasez de recursos
para implementar estos programas. El gobierno federal tiene una politica encaminada a
destinar el recurso de manera directa al productor, sin que pase por instrumentos de
planeacién donde pueda dirigirse a esas politicas que ayuden a la conservacion... Antes,
cuando teniamos el recurso, a través de esos instrumentos de planeacién podiamos
nosotros tomar esas determinaciones, cosa que hoy no ocurre... [en general la intervenciéon
es procurar] que se conserven los limites que se tienen en las fronteras productivas. [Se
busca delimitar]...perfectamente las fronteras agricolas y ganaderas que tenemos en el

estado de forma que podamos cuidar el desarrollo de esas regiones.”320

“La relacién estado-municipio creo que es importante para ver si algo estd funcionando en
“x" o "y" municipio y poder replicarlo si estamos teniendo una respuesta positiva ... Esa
comunicacién de estado-municipio podria ser mas estrecha, nosotros tenemos nuestros
departamentos para organizar esta relacién y creo que con una comunicacion mas estrecha
podriamos platicar ... y decir: “nosotros como municipio estamos haciendo estas acciones”y

darles los resultados e igual podriamos difundir y replicar en otros municipios.”321
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“... hay una serie de materias que estan reservadas a la competencia federal y esto dificulta
las cosas, porque anade un nivel de negociacion y un nivel de bdsqueda de recursos que
involucra una administracién federal que no siempre ve con los mismos ojos lo que sucede
en los estados, el gobierno federal tiene una visién con una escala distinta y un alcance
diferente incluso con una propuesta politica diversa ... Una propuesta inmediata es
promover convenios con la Federacién, como con los que se estilaban a finales de los 90's a
principios de los 2000's, de descentralizar, de ceder facultades que han sido reservados a la
Federacion y que entonces el estado se haga cargo de las ANP, se haga cargo del tema de
conservacion y manejo de la vida silvestre, que el estado junto con los municipios se
encarguen de las zonas federales, pero en términos generales la descentralizacién no ha

progresado.”322

[La Ley General de Cambio Climético del estado habla del] “...programa estatal municipal y
aqui es donde tendrian los gobiernos municipales sus competencias elementos como

planeacién, escenarios de cambio climético, acciones, etcétera.”323

“En conjunto con los cuatro municipios [Bacalar, José Maria Morelos, Othén P. Blanco y
Felipe Carrillo Puerto], las direcciones de medio ambiente municipal y también de
desarrollo rural, pretendemos construir un plan de trabajo con un plan de accién de por lo
menos a tres anos con la visién de empalmarlo con los compromisos que estan adquiriendo

los presidentes municipales entrantes.”324

“Los municipios desafortunadamente no tienen recursos para el tema ambiental. El tema
ambiental pasa a segundo término y esa es la razén por la que ningdn municipio de los que
conforman la AMUSUR cuenta con su Plan de accién climética o su Programa para el cambio
climatico municipal. Falta la capacitacion asi como el fortalecimiento interno de los
gobiernos locales y municipales para que podamos entonces voltear a ver el tema

ambiental como una prioridad.”325
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“Quisiera que existiera una capacitacion para municipios en el tema de normatividad para

conocer las leyes y las normas vigentes al principio de cada administracién.”32¢

“Estamos en vias de tener una subdireccién de cambio climético... Uno de los principales
retos es la falta de capacitacién al personal porque el cambio climatico es un tema muy
complejo. Aunado a que no tenemos una estrategia de hacia dénde vamos, qué queremos
y cémo lo vamos a lograr. Nos podemos ayudar con el PACMUN sin embargo no todos los
municipios han tenido el recurso para hacerlos. No se ha homologado el criterio para reunir

a todos los municipios y decir cémo vamos a trabajar los temas de cambio climatico.”327

16. Supervision, vigilancia y sancion, relativas al cumplimiento de las politicas ptblicas
frente al cambio climatico

“Lo que hicieron fue generar un trdmite para que todos los particulares o quienes tuvieran
una planta de tratamiento tuvieran una licencia de funcionamiento ambiental, lo cual es muy
similar a otro tramite que es el permiso de operacion anual donde reportas los
contaminantes que se generaban en una planta de tratamiento. Entonces resulta que el
trdmite es meramente documental porque nadie estd midiendo lo que se estd generando
en la planta, asi que pareciera que lo que importa es generar el tramite, la recaudacién y
estar pagandole anualmente el costo de la licencia de funcionamiento ambiental, pero en la

realidad nadie estd midiendo lo que se estd generando en las plantas.”328

“El INECC manda una lista enorme de indicadores y dicen “repdrtame qué esta haciendo
Quintana Roo,” entonces SEMA se las reparte a todas las dependencias y les pregunta
“diganme qué es lo que hacen todos ustedes” Ni siquiera se estd entendiendo lo que piden.
A nivel central les interesa porque hay compromisos internacionales a los que hay que
reportar, y esos compromisos, cuando llega la hora de reportarlos le urge a todo mundo y
se empiezan a recolectar nimeros y datos sin realmente verificar que se esté haciendo

como se dice.”329
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“...los estudios de impacto ambiental que se someten a evaluacién por parte de la
autoridad son muy dispares. Hay estudios que estdn bien hechos, que tienen un buen
analisis, que se basan en informacion sdlida y reciente, pero hay otros que no tienen esas
caracteristicas. Sin embargo, a veces los proyectos de todas formas se aprueban
independientemente de la calidad del andlisis que se haya presentado. Creo que ahi
tenemos un punto débil, podria establecerse un requisito minimo de calidad para poder
recibir ciertos estudios y que la autoridad tuviera realmente la mejor informacién disponible

para poder analizar.”330

“...la justicia, en términos ambientales, es lenta en el estado y, ademas, no resuelve el
problema ni pone sanciones ejemplares. Si yo como desarrollador veo que mi vecino hizo
eso, lo que yo podria hacer es preguntarle cuanto le cobraron de multa para pagarlo
cuando yo haga lo mio. Eso en realidad no sirve. Yo creo que no falta ir y multar, hay que

obligar a recuperar el sitio, a resarcir el dafio. Que no acabe en pagar tu multa y ya.”331

“En tema de participacidon ciudadana tenemos un reto general, ya hablaba yo de las
experiencias en el tema de la gestion integral del agua, con los comités de Cuenca de la
presa de Yucatan y que incluso ha sido pues la plataforma para al mover otros temas, pero

al final no es vinculante, la agenda estd marcada siempre por las instituciones de
Gobierno, hay participacion pero no es vinculante, no hay linea directa a los financiamientos
o a las a las tomas de acciones, y ... se desgasta mucho en muchas reuniones, mucha

energia y poca accion efectiva.”332

“Como ejidatarios siempre hemos hecho que en nuestros ejidos haya un reglamento
interno para que se vaya dejando una pequefa area que no se toque... Hemos trabajado en
un reglamento interno de la organizacion, CONAFOR y SEMARNAT nos han apoyado...
Pediriamos que las leyes sean un poco flexibles hacia los campesinos, que en muchas
ocasiones no hablan espafol y desconocen muchas leyes. Hay que ver qué tipos de
sanciones se deben hacer, pero también qué tipo de acciones se estan haciendo. Porque

muchas veces llega PROFEPA y clausura areas a pesar de que tengamos documentos en
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regla. Tenemos que cuidar el medio ambiente, pero también tenemos que comer, si no nos

alcanza, el gobierno no nos va a mantener. Pedimos que se trabajen muy bien esas leyes.”333

“En cuanto a los procesos y si estdn considerando ustedes tal vez drganos para
participacion o toma de decisiones, ... y si muchos de los temas de los participantes son los
mismos, se podria poner en la Ley de Cambio Climéatico “se creard un dérgano que le dé
seguimiento”. La idea es buscar de qué forma, se pueden utilizar las estructuras que ya
existen para promover la difusién, implementacidn, el seguimiento y efectivamente esta ley

pueda funcionar.”334

“Hay que fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas. Como
sociedad civil, como sector ambiental, nos tendriamos que organizar més para ver qué
organizaciones pueden enfocarse més en eso, quiénes no. Estos mecanismos deben

fortalecerse a nivel municipal y estatal.”335

“En la administracién actual [la proteccién al ambiente y las afectaciones del cambio
climatico] han sido una preocupacidn, se prohibieron los plasticos de un solo uso, que
aunque ha sido dificil ir revirtiendo esta costumbre al menos creo que la sociedad de
Quintana Roo se ha ido adaptando... no tenemos instrumentos recaudatorios pero si

sanciones a quienes violan las leyes ambientales en el estado.”336

“para obtener licencias [para el sector privado] es demasiada la tramitologia tanto estatal
como municipal y somos el sector privado el que siempre paga, no hacen visitas a la
municipalidad donde les hagan rendir cuentas, no hay un seguimiento que los regule,
cuando verdaderamente el gobierno estatal o federal comience a regular a los municipios,
no necesariamente que tengan que pagar, pero si que no tengan acceso a recursos hasta

que den cuenta de los resultados pues creo que van a ponerse las pilas.”337
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“De nada nos sirve tener un montonal de leyes cuando finalmente ni siquiera hay [recursos]
para la supervisidén, para el seguimiento, para fomentar acciones que apoyen a la

disminucidon de las emisiones de carbono”338

"El sector privado opera mejor con incentivos més que con sanciones. Obviamente hay a
quien hay que sancionar, pero creo que se puede hacer también desde la perspectiva

positiva y subiéndolos al barco en los procesos.”339

“Yo no he visto ningun sitio en que pueda haber un anélisis integral de todos esos estudios
de impacto ambiental donde se diga qué ha pasado con ellos, cudl ha sido su evolucién. Se
saca el estudio de impacto ambiental, se saca la fotografia en el momento en que se
termina la obra y, a partir de ahi, ya no sucede absolutamente nada, entonces no hay un

seguimiento integral.”340

“Lo que en la ley si se tendria que establecer es favorecer que los mecanismos de
seguimiento, de evaluacién, sean basados en el uso de tecnologias... Tendremos que
pensar en alguna alternativa que beneficie a aquellos que de manera voluntaria se sumen a
las acciones a favor de la mitigacién o de la adaptacién al cambio climatico, creo que esas
podrian ser las dos opciones, o generamos que asuman la externalidades o generamos

algun beneficio para aquellos que se comprometan.”341

“Hay una obligacion de que respecto a la agenda de cambio climético de Quintana Roo
hagamos evaluaciones cuando menos cada dos afos y tengamos la publicacién de lo que

estamos logrando de manera sistematica.”342

“Creo que es importante que los instrumentos estén considerados dentro de la Ley, es decir,
los érganos de decisién en la parte de planeacién de en dénde se aplican los recursos,
deben tener reglas de operacion para que podamos vigilar a través de los instrumentos.
Aqui, por ejemplo, cuando se aplica un recurso tenemos la contraloria, la auditoria superior,
dependiendo del origen del recurso, también tenemos instrumentos técnicos para vigilar

que se aplique la normativa. Todo esto debe estar reglamentado con anexos técnicos bien
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definidos, no sélo dirigir recursos hacia algin programa sin que haya algin instrumento

que se encargue de vigilar, no sélo al que recibe sino al que proporciona los fondos.”343

“En la cuestidn de la supervisiéon de estas emisiones, nosotros hemos tenido una supervisién
muy ardua en las acciones que [se han implementado]. Nosotros, a través de los sectores
que tenemos aqui en el municipio [Bacalar], hemos tenido este programa permanente para
la mitigacion de la quema de residuos, también en todos los comercios se ha mantenido
una supervision y hay una vigilancia permanente de las emisiones acusticas. Nosotros
vigilamos desde lo méas simple, como los residuos hasta temas de aguas residuales, que no

haya una vertiente de agua residuales al subsuelo o al suelo...”344

“...en la Ley General de Cambio Climatico se establecen sanciones, pero jamas he visto una
sancion de ninguna especie, porque no tenemos elementos para sancionar, si en la ley pero
no en la realidad. Todos mis colegas, al menos los que yo conozco que han estado
involucrados en la PROFEPA, a la hora que mandas a los inspectores de PROFEPA al campo
prefieren no decir nada porque temen a la violencia, y la violencia en nuestro pais es muy
importante, México es el segundo pais que tiene tasas muy elevadas de violencia contra

lideres ambientales después de Colombia.”345

“Actualmente estamos trabajando un programa piloto [de eficiencia energétical] y vemos
que es un poco pesado hacer que voluntariamente las dependencias participen o que
cumplan. Les solicitamos informacién y no la mandan, entonces, es un poco complicado si
no hay un instrumento que los exponga o que sientan que si no cumplen va a haber algin
tipo de repercusién, como actualmente participar no es obligatorio, se nos complica,
tenemos que estar presionando y presionando para estar pidiendo informacién. ... si
tienen disponibilidad pueden mandar la informacidn y si no, pues no lo hacen o lo mandan
mal. El poder establecer disposiciones administrativas que sean de caracter obligatorio nos
va ayudar bastante a poder tener un avance en cuestiéon de implementacion de acciones de

eficiencia energética y también la inversion de fuentes de energia renovable”346
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“Nosotros estamos trabajando con la CONUEE, ellos publican unas disposiciones
administrativas para la administracion publica federal que es obligatoria para todas las
dependencias, ellos tienen establecido, de acuerdo a esas disposiciones, que edificios de
mas de 1000 m? tienen que participar o tienen esta obligatoriedad. Pero en nuestro caso,
nuestro edificio es més pequefo, por eso, tenemos que trabajar en esas disposiciones

administrativas y establecer quiénes participan y quienes estan obligados a cumplir.”347

“[Para la incorporacién de sistemas de monitoreo de impacto biofisico o huella de carbono]
es necesario vincular a asociaciones civiles o a las entidades que pueden generar acciones,
involucrar a los profesionales, certificarlos y facultarlos para hacer este tipo de mediciones y
entonces los especialistas ya tendrian cudl es la metodologia o incorporarian la
metodologia de cuantificacion para después recomendar las tecnologias eficientes que
mejoren el desempeiio ambiental, ... el sector publico no lo pudiese absorber ... no se
puede ser juez y parte ... las asociaciones civiles o las asociaciones de profesionistas
pueden ser un gran coadyuvante ... estoy seguro de que los arquitectos pudiesen estar
interesados ... es algo que se podria hacer con las actividades agropecuarias o
posiblemente en las actividades forestales o las silvicolas, podria ser para ver cémo
cuantificar los impactos ... Es necesario articularlo y hay que generar actores que impulsen

esto, no sélo del sector publico, hay que fortalecer la participacion de otros sectores.”348

“En una ley se ponen también sanciones administrativas, a mi no me gusta ese término, yo
soy mas de justicia reiterativa, pero si no se entiende de esa manera contemplar también el
tema de sanciones para quienes lo incumplan. ... no para las empresas, sino para los

municipios que no cumplan con los requerimientos que pide la ley.”349

“El tema normativo debe ser aplicado como tal, porque desafortunadamente si no nos
duele no lo vamos nosotros a cumplir, en el momento que empiecen a sancionar o que la
parte de las sanciones en los reglamentos de las leyes quede claro, yo creo que la gente va
empezar a generar el cambio que nos hace falta ... Tenemos un reglamento de equilibrio
ecolégico bastante débil, ni siquiera somos una autoridad para sancionar o clausurar,

porque no esta claro cuél es el papel de los gobiernos locales en el tema climatico.”350
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“Se tiene que ejercer presion a través de la ley, a través de sanciones, a la sociedad civil y a
la empresarial, de forma que sepan que tienen que cambiar sus sistemas de manejo de

aguas residuales.”351

17. Sistemas de informacién

“...tenemos estudios de disponibilidad del agua que tampoco son totalmente reales. La ley
obliga a la CONAGUA a realizar una actualizacién de la disponibilidad media de agua en el
acuifero cada dos afos, pero si revisas las publicaciones, te dards cuenta que casi no han
cambiado entre publicaciones, lo que quiere decir que no se estan actualizando realmente
los datos, sélo publican cosas cuando dice la ley, pero no estdn haciendo los estudios

correspondientes para medir la disponibilidad del agua.”352

“Si tu preguntas a cualquiera, ya sea de CONAGUA o de la SEMA sobre cuéantas plantas
particulares hay operando en el estado, no saben. Yo pondria como parte de la ley que sea
obligacién del estado realizar un inventario y un censo de todas las plantas operando...
vamos a buscar un censo de las plantas, qué proceso estan utilizando, qué contaminantes
estd removiendo, cdmo estan sus niveles de emisiones, pero de forma real, no sélo por ser

parte de un trdmite para que pague el particular.”353

“Creo que cada una de las ANP tiene un documento que tiene que ver con adaptacién al
cambio climatico y mucha de la informacién es de alto nivel, pero es informacién que es
importante que todos conozcamos y que, incluso, esa sea la base de proyectos de
investigacién cuyos objetivos sean generar escenarios de adaptacién. En esos escenarios
de adaptacion, toda la informacidn que ya existe son antecedentes valiosos... Si estamos en
comunicacién o en concordancia, tendremos mas participacion en este tipo de proyectos y

la informacién que ya existe se aprovecharia.”354

“Entonces yo no sé si en la ley, [el mercado de carbono] al ser un mercado voluntario y al td
ser un propietario de tu terreno, que todos estos proyectos puedan estar registrados ante el

estado o ante la contabilidad del Estado o al ser algo que no es competencia del Estado,
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porque al yo ser duefio de un territorio y pues yo sé qué hago con mi terreno, todos estos
proyectos si son a través de estdndares oficiales se registran en las paginas de los
estandares, entonces si el estado tiene un control de cuales son sus proyectos, donde estéan,
puede tener mejores posibilidades de dar un seguimiento y saber qué es lo que esté

sucediendo.”355

“Creo que ahi el tema [de transparencia y acceso a la informaciéon] a nivel estatal es un reto
de sistematizacion de la informacién... en Quintana Roo, para este proyecto que se terminé
hace poquito de descarbonizacién, toda la metodologia se construyé a través de
informacion existente, o sea no se generaba informacion y entonces fue practicamente
imposible encontrar la informacidn, y creo que no hay mejor estrategia que pedirla por los
portales oficiales, porque esos son portales que justo estan atendiendo cuestiones de
transparencia y cuestiones legales de acceso a la informacidn...es la mejor via, porque
aparte el gobierno tiene personal pagado para que revise esas solicitudes y las conteste,
entonces es la es la via mas confiable, pero yo siento que hay mucha informacién que no se
sistematiza y que ahi es donde bueno “si tengo un amigo que trabaja, pues me la pasa
porque todavia no esta sistematizada”, pero creo que es un problema de sistematizacion, o
sea no hay esa cultura en México, no hay esa cultura en los Estados y mucho menos en los

municipios.”356

“La Direccién de Proteccion contra Riesgos Sanitarios en el estado forma parte del sistema
federal sanitario, la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS). El gobierno federal nos encomendd hacer un diagndstico para poder
identificar cuéles son las principales causas, o las principales enfermedades que estaban
siendo originadas o pueden atribuirse a los efectos del cambio climéatico. El estudio fue
realizado por la Universidad de Quintana Roo y tomé aproximadamente un afo realizarlo.
Se hicieron los célculos mateméticos para ver cémo iban a proyectarse ciertas
enfermedades ... Con este estudio se identificaron las cinco principales enfermedades
atribuibles al cambio climatico y zonas de vulnerabilidad ante inundaciones ... Cuando entré
el nuevo gobierno federal estos programas se fueron diluyendo, al punto de desaparecer.
No ha habido intencién por parte de la federacion para rescatarlo. Esas funciones se las

turnaron a la Secretaria de Ecologia y las quitaron de Salud.”357
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“Tener claras las reglas de operacién del fondo, eso es lo primero. Tienes que
transparentarlas, normalmente los fondos estédn constituidos por un consejo intersectorial,
entonces tiene que haber representantes de todos los sectores. Tiene que ser publico:

cudles son los fondos, de dénde vienen, hacia dénde van.”358

“Me parece que hay muy poca sistematizacién de la informacién en la recaudacion de datos
duros. Se ha logrado que la Ley Estatal de Turismo tenga un enfoque de sustentabilidad.
Para que esa Ley pueda operar correctamente deben de implementarse la recopilacion de

los diagndsticos y los datos duros para que puedan tener una canalizacién adecuada.” 359

“Fortalecer los sistemas de Reporte, Monitoreo y Verificacion (MRV), va a ser muy
importante, esto nos va a permitir tener un mayor acceso a fuentes de financiamiento
externas. La cooperacion internacional, cuando ven que realmente hay medicién, reporte,

verificacion, monitoreo, creo que esto permite que haya mas confianza.”3¢0

“Ahorita estamos iniciando en la direccién de catastro, [requerimos] una medicidon mas real,
porque nos basamos en la informacién que maneja el Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP). Estamos implementando a través de catastro
mediciones, iniciamos ahora con el tema de cocoteros midiendo qué superficies tenemos,
dénde estan ubicadas, para tener padrones de superficies mas reales y enfocarnos con més
certeza. ... Tenemos la posibilidad de interactuar con el catastro para hacer la definicién de
las fronteras, pero es una cuestion de voluntad, no tenemos la obligacién de hacerlo, pero
lo hacemos porque lo consideramos positivo y es algo que debe estar reglamentado

también."361

“Respecto a los sistemas de MRV uno de los obstédculos mas grandes que se han enfrentado
ha sido estar amarrados a los sistemas nacionales... este amarre es un escollo para poder
entrar a mecanismos de pago por resultados ... fundamentalmente por problemas de escala
y por problemas de temporalidad de escala ... El poder establecer sistemas MRV a escala
estatal que permitan incluir la contribucion de los humedales al secuestro de carbono es

fundamental y esto demanda el acceso a percepcidén remota, el Estado tendria que estar
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explorando con seriedad tanto el uso de plataformas abiertas y gratuitas, como la
posibilidad de adquirir imadgenes satelitales de alta resolucién y muy baratas como las que

ofrece por ejemplo Planet, que es una empresa de California.”3¢2

“Por otra parte, el Estado también tendria que destinar recursos... al proceso de
ordenamiento territorial comunitario y MRV comunitarias. Los usuarios de los recursos
tendrian que ser los generadores de informacién que alimenten los sistemas locales MRV,
su mapeo de cdmo ven sus territorios actualmente y cémo los quieren ver dentro de 25
afios tendria que ser la linea base de la que partir para establecer estos sistemas. Se tendria
que impulsar la capacidad de que con un mévil se pueda georreferenciar, identificar
reportar y conservar la informaciéon generada en su trabajo cotidiano en el campo, esa
tendria que ser la base de un MRV, no solamente verificable sino certificable y capaz de
destrabar procesos de mercado de carbono. Creo que esto se puede hacer, se requiere una
inversion por parte de la entidad y requiere el poder tener el sustento juridico apropiado
para que el MRV local valga independientemente de lo que digan los MRV nacionales, claro
que esto implica poder alinear este MRW con la salvaguardas que se empujan desde

Naciones Unidas, hasta el gobierno federal”363

“[En] la Comision de energia estamos trabajando [en] poder tener una sistema de
informacion en donde ellos [cada secretaria] puedan ir capturando los datos y que sea
practicamente automatizado, que mes con mes podamos tener toda la informacién
requerida. En un principio teniamos pensado que fuera algo mas interno, pero creo que
seria bueno también que se vea reflejado para que si se desea consultar la informacién que
vean como se esta usando la energia o qué tan eficiente es cada edificio. ... que se solicite el
presupuesto para el pago de su recibo de luz y que a través de esta plataforma que
implementemos se genere algun tipo de recibo en el que tengan que entrar a capturar los
datos su consumo en la tarifa y el cargo de facturacién para que les emita algun tipo de
recibo y con ese se pueda gestionar que se les autorice el presupuesto para el pago del
recibo y de esa forma no tener que estar solicitando la informacién, sino que ya sea un

sistema en donde estd todo capturado.”3¢4
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“Hay que involucrar métodos de cuantificacién del actuar y ahi la metodologia de la huella
hidrica y de carbono creo que es esencial, es cierto que es esencial que se premie la
implementacion de tecnologias verdes, pero a mi no me gusta que para hacer un campo
de paneles solares tengamos que desmontar una gran cantidad de selva y sustituir ese
ecosistema, creo que podria haber métodos mas eficientes para lograrlo sin tener que
sustituir estos ecosistemas y ahi las evaluaciones costo-beneficio son muy buen indicador

para saber qué estamos ganando. ..."365

“Yo sugeriria basarnos en las regulaciones, ya que son el método donde nosotros podemos
eficientemente actuar, por ejemplo, la comisién regulatoria trata de buscar regulaciones
eficientes y dentro de las herramientas mas potentes que tiene es el analisis del impacto
regulatorio. Las regulaciones tienen que buscar beneficios superiores a los costos

sociales..."366

“Las declaraciones... la manifestacion de impacto ambiental, [y la las licencias de
funcionamiento] deberian de incorporar la cuantificacion de los impactos biofisicos y entre
esos estd la huella de carbono, es decir, si yo tengo una actividad debo declarar cuénta
huella de carbono va a implicar esa actividad de acuerdo a una metodologia especifica y asi
cualquier tipo de actividad, como lo dice la ley, que sea susceptible de una manifestacion

tenga que declarar esa informacion.”367

[Para fortalecer la participacion ciudadana y la coordinacién interinstitucional] “.. es
importante destacar que la informacién esté en datos abiertos, que es algo que ya se esta
trabajando desde la contraloria del estado pero por ejemplo, no es solamente poner la
tabla en el Excel, si no realmente que la informacidn sea transparente y accesible para las
personas, para que sepan exactamente cdmo estd la situacidon en ese aspecto, para que a
partir de ahi puedan empezar a hacer propuestas a través de la ley de participacion

ciudadana.”3¢68
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“Creo que es importante que exista una plataforma para la difusién de la informacién, que

ésta se realice de manera constante y permanente.”3¢9

“Necesitamos trabajar en generar los candados para que esto [los mecanismos financieros]
sea transparente pero de una forma eficiente y rdpida. Debemos hacer sesiones publicas,

abiertas, para escuchar lo que la ciudadania tenga que decir.”370

“Lamentablemente vivimos en un pais que se ha caracterizado por la corrupcién, no todos

los fondos se invierten en donde deberian.”371

18. Medidas de educacién, comunicacion y sensibilizacion de la poblacién

"Es deseable que la informacidn se presente a la sociedad y se podrian generar talleres de
participacion, no sélo para presentar los datos crudos de la investigacidn, sino para
presentar la informacién en un lenguaje entendible para todos para que los pobladores y
los diferentes grupos organizados emitan comentarios, recomendaciones, y que compartan

también su experiencia.”372

“El articulo 6 [de la ley de cambio climatico] dice "quienes realicen programas de
investigacion y de desarrollo tecnoldgico y social deberan considerar temas relacionados al
cambio climético, asi como la creacion de fondos concurrentes para financiar la realizacion

de proyectos” Ahi la universidad puede jugar un papel muy importante...”373

“Necesitamos mayor difusion. Nosotros tenemos 585 nuevos estudiantes que acaban de
ingresar en septiembre, entonces es una estrategia muy importante el que esos estudiantes,
entrando a la universidad, se les refuerce este tipo de cuestiones. Decirles que hay un
programa estatal, existe una ley, muchos de ellos, y siendo honesto me incluyo también,

desconocemos qué es, para qué es, el alcance, el beneficio. La primera estrategia es
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reforzar la difusion, si tu haces una investigacion, pero no se difunde, entonces cudl es el

sentido si no hay una aportacidn social, cuél seria el beneficio.”374

“Como colegio de bidlogos estamos trabajando de manera voluntaria apoyando en unas
mesas como parte del consejo consultivo metropolitano a la SEDETUS, quienes van a sacar
el programa metropolitano de desarrollo para la zona metropolitana de Cancun y lo van a
someter a consulta publica la préxima semana. Nosotros lo que le solicitamos a SEDETUS
fue que no nada més se publicara el instrumento, sino que a la par de la consulta publica se
hagan talleres de difusién del instrumento que expliquen desde qué cosa es, para qué sirve

y como le afecta a la gente."375

“Para mi estd clarisimo, no va a haber un cambio real si no hay una participacion social
activa, en todos los aspectos, y para esto se necesitan foros de discusidn, en el que toda la
ciudadania, desde el sefior mas viejito hasta el nifo més pequeno, que pueda hablar o que
pueda presentar alguna solucién, deben de participar y toda esa informacién debe de ser
analizada en conjunto... Entonces, necesitamos abrir foros de discusién mucho mas amplios
o laxos, donde no sélo se inviten a los expertos en cambio climéatico, sino que se invite a la
gente que esté sufriendo los efectos del cambio climético y que en conjunto se puedan
gestionar estrategias mucho mas puntuales para ciertos lugares, mucho mas generales para

otros.”376

“Se tomaron acciones después de entregar el estudio. Fuimos a escuelas, hicimos carteles,
incluso tenemos uno traducido al maya donde se daban algunas recomendaciones para la

reutilizacion de residuos, el cuidado del agua, etc.”377

“Muchos hospitales ain se deshacen de los insumos quemandolos, enterrdandolos. Otros
siguen utilizando termdmetros de mercurio, aunque haya muchas iniciativas para
eliminarlos y que todos sean digitales. Estas practicas podrian cambiar dandoles

orientacion, capacitacién, y sobre todo recursos.” 378
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“Hay varios programas que estdn buscando la conciencia o cambiar la cultura de la
comunidad, sobre todo lo que estd relacionado con el reciclaje, principalmente del

gobierno municipal y estatal.”379

“Creo que el seguro paramétrico estd un poco desaprovechado y seria un factor de
conciencia mayor que lo que se pretende. Deberia servir para generar conciencia de por
qué necesitamos un seguro paramétrico. Es una herramienta que sirve para poder sembrar
informacién y crear un poco més de conciencia... Creo que hace falta informacién que
deberia estar en las escuelas, el tema de energia, cambio climatico deberia estar en el plan

escolar obligatorio de todas las escuelas.”380

“Estamos haciendo un anélisis de todos los contenidos dentro del plan de estudios para
saber qué nos falta y tengan una transversalidad mucho més légica desde que inicia un
estudiante hasta que termina. Sabiendo eso, estableceremos qué contenido ird a las
preparatorias publicas, que en su mayoria no tienen estos contenidos en su plan de
estudios. Lo deseable es irnos al ciclo inmediatamente anterior al nuestro donde si

podemos incidir.”381

“Hemos incursionado en los talleres de capacitacion hacia los productores, para que ellos
también tengan el conocimiento de que el trabajo agroecolégico es muy fundamental para
que también podamos seguir adelante hacia la conservaciéon de todo lo que es la

biodiversidad.”382

“La mentalidad es no abandonar a esos lideres que han trabajado en fortalecer todo el
trabajo agroecoldgico en las diferentes comunidades. Es importante darle seguimiento para
que no se pierda el contacto con esa gente que hemos estado capacitando, que se han
estado formando, para que ellos mismos sean los lideres de las comunidades para ir
apoyando a los otros para que también se incluyan en ese trabajo tan importante que se

viene haciendo como organizacién.”383

379 Entrevista 10
380 Entrevista 11
381 Entrevista 11
382 Entrevista 12

383 Entrevista 12

119



Proceso Participativo LACCQROO

“Las comunidades desconocen practicamente lo que es el cambio climético. Nosotros como
campesinos hemos platicado con la gente sobre cémo han cambiado estos tiempos de

actividades como campesinos [la siembra].”384

“En la dltima reunién del subcomité yo propuse que se presentaran [en la sesién de los
subcomités de la COPLADE] los demés de Ecusbe con descarbonizacidn para que a partir
de ahi se hicieran, se analizaran las estrategias y se socializaran. El problema que hay es que,

se generan muchos documentos y nunca nos los hacen de conocimiento al final.”385

“Yo les pedi de manera especifica a los de SEMA que en esa lista de proyectos pusieran
cuéles estdn vinculados a cada una de las estrategias ambientales que ellos estan
fomentando, porque si no, no conocemos el impacto de los proyectos y la importancia que
tienen con la vinculacion con un instrumento que ya esta publicado y que es el que nos rige

a todo el estado en tema ambiental.”386

“Seria muy adecuado que al menos se pudieran socializar en las sesiones del subcomité, y
que pudiéramos vincularnos todas las dependencias, poco a poco irlos presentando e irlos
socializando mé&s porque no todos conocemos los proyectos. En ocasiones, los que
participan en los grupos y deciden, y priorizan, no conocen la relevancia de los proyectos

en cuanto al origen y la necesidad que tienen.” 387

“Un éarea de oportunidad es, en el caso de los ordenamientos ecoldgicos, por ejemplo,
habia unos comités técnicos, donde participaban representantes de sectores amplios de la
sociedad, quizé se pudieron abrir mas a un mayor nimero de organizaciones, de grupos, no
centrarse Unicamente en organizaciones ambientales sino incluir a otros grupos de la

sociedad civil que aborden otros temas.”388

“Muy lamentable que se hayan perdido los Consejos Consultivos para el Desarrollo
Sustentable de la SEMARNAT. En el Consejo de Cuenca de la Peninsula de Yucatén
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participan distintos sectores de la sociedad. Uno de los retos es buscar la manera en que los

representantes ante el Consejo de Cuenca fortalezcan su papel.”389

“Usar las redes sociales seria importante. Hay que ver cdmo la sociedad puede recibir
informacion a través de otros medios. También en los programas educativos se puede dar a
conocer eso a los estudiantes, concientizar, qué significan esas politicas publicas. La

educacion formal seria una oportunidad para fortalecer esa parte.”390

“A veces cometemos el error de creer que vamos a resolver los problemas ambientales
entre ambientalistas, los problemas ambientales los vamos a resolver entre todos los
miembros de la sociedad y si excluimos a cualquiera de los sectores vamos a fracasar, la
Unica oportunidad que tenemos para lograrlo es que las mesas de trabajo de los
fideicomisos pudieran ser los espacios de participacidn y si no es asi en el consejo estatal

podemos hacer el ejercicio exactamente de la misma manera.”3%1

“[todas las acciones que se llevan a cabo en materia ambiental desde el sector turistico y
con los hoteleros] mas alld de que tengan una continuidad deben tener una resonancia y
que se le dé difusion a estas acciones, porque todo esto al fin y al cabo nos cuesta... Hay
que ensefar sobre el entorno, la educacién sobre de cémo tirar basura, a la cual se le
deberia hacer méas énfasis en estos destinos turisticos... [sobre los mecanismos de
participacion y acceso a la informacion] quiza las acciones son muy buenas pero la difusién
es muy mala. Se deberian usar los medios que actualmente se usan, a través de las redes
sociales, muy fuertes, se deben hacer hashtags creativos y tratar de llegar a la poblacién

més desconectada.”392

“[En la administracién portuaria] no hay instrumentos de participacion, seria interesante
platicar con los directivos. Involucrar a la sociedad en este tipo de temas es indispensable,
sensibilizar, porque mucha gente no sabe o no conoce este tipo de problemas a futuro.
Seria interesante sensibilizar a la poblacién para ver qué mecanismos podemos

implementar, algo simple como un programa de recoger basura o de saneamiento de
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manglares, ese tipo de cosas que se socialicen. Hay mucha gente que se interesa por este

tipo de temas. Seria importante tener este apoyo de la sociedad.”393

“Es prioritario hacer conciencia, publicidad en el tema del cambio climatico. Hacer un curso,
una plética y llevarla a las escuelas, hacer convenios con las secretarias de educacién para
que nos abran sus puertas. Que los jévenes tengan una percepcion real de lo que esta
ocurriendo y lo que tenemos que hacer todos en conjunto en materia de cambio climético.
Hablar con las asociaciones de hoteleros y en los hoteles juntar 3-4 hoteles y también

platicarles de la importancia de esto.”3%4

“Hacer mesas o foros de participacion para que la gente sepa qué estd pasando y que
sepan que sus ideas también son tomadas en cuenta... Que hagan publicas las propuestas

para reglas, decretos o leyes antes de su publicacién.”395

“Hace falta socializar los temas de cambio climatico, mucha gente habla de cambio
climatico pero en realidad no sabe como actuar, qué hacer, y es un tema muy amplio... Hay
que trabajar mucho con los ejidos, hacerles entender que tienen el usufructo de la tierra
pero también tienen una responsabilidad para el uso de esos recursos... Las leyes deben de
considerar en una manera muy clara y precisa y casi obligatoria la integracion de la

participacion ciudadana.”3%

“Ahora que se hizo todo el proceso para la Ley de Mares del estado, ha sido stiper amplio,
participativo, piden ayuda cuando es necesario para poder incluir a mas actores para que se
pueda facilitar. Creo que es una practica muy buena que estd haciendo el Gobierno del
estado y que se puede replicar. En el caso del Sindrome Blanco también se convocd a
expertos, mesas de trabajo para poder generar un plan; entonces hay mucha

participacion.”3?/

“El ente encargado de la promocién en Quintana Roo es el Consejo de Promocidn Turistica,

quien adopta lo dispuesto en el Plan Maestro y empieza a generar estrategias. Los
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materiales de promocion tienen que ir muy vinculados a las buenas practicas en materia

turistica.”398

“En la parte de sensibilizacion tenemos tres grandes grupos, los turistas, que son los que
nos visitan y que algunos vienen con mayor sensibilidad o estdn mas abiertos a ese tema.
Otro sector son quienes invierten, generan la actividad, los que dan el servicio y que de
alguna u otra manera estan maéas sensibles aunque otros no. Y otro sector es la misma

poblacién.”399

“Hoy la sociedad es cada vez mas participativa, mas exigente. Se debe de prever algin
mecanismo o algun consejo de participacién... Debe de haber una politica muy seria y muy
sélida de educacion ambiental, de informacion para que realmente todos entendamos y
todos tengamos en un lugar prominente de nuestra agenda el tema de cambio

climético.”400

“Hay que comprometer y democratizar la planeacién y eso implica la participacion de todos
los ciudadanos. Hay organizaciones establecidas, grupos industriales, grupos de
profesionistas y asociaciones orientadas a la proteccion del ambiente, [habra que reunirlas 'y
consultarlas]... Es necesario divulgar a través de los medios, se podria difundir por la via
digital. Las comunicaciones nos presentan una gran oportunidad, tenemos un sistema

quintanarroense de comunicacién social, tenemos estaciones de radio.”40

“La ley y las metas que establece Quintana Roo requieren de la participaciéon de todos los
sectores y actores, hasta los mismos individuos y también se necesita de
corresponsabilidad, es dificil pensar que sdlo el gobierno es el responsable y por tanto el
Unico que tiene que hacer cosas. Se tendran que desarrollar mesas con la industria, con el
turismo, con los representantes de las actividades econdémicas mas importantes, con la
academia, que también puede contribuir mucho... Se tienen que abrir procesos
participativos amplios, no solamente sacar por internet la ley una vez que ya esté casi lista,

eso es una formalidad y realmente no detona un didlogo ni la participacion de nadie.”402
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“Hay que recurrir mucho a la capacitacién. ... Creo que la tecnologia tendria que ser el
instrumento para hacerles llegar la informacidon y el conocimiento a través de la
capacitacion a distancia, creo que seria un instrumento importante para poderlo hacer. ... El
conocimiento debe ser para todos... todos debemos tomar conciencia de lo que estamos

ocasionando al medio ambiente.”403

[Respecto a la inclusién de un mecanismo de participacién ciudadana dentro de la
Secretaria de Obras Publicas] “Si tenemos ese mecanismo, de hecho, hay un area especifica
que es de vinculacion que se dedica a la socializacion del proyecto. Se forman comités [para
dar a conocer el proyecto y a veces que den su punto de vistal... [se estd trabajando] el
Colegio de Bidlogos justamente para que se vaya sensibilizando a la gente de lo que se
estd haciendo en la obra... hay que explicarle a la gente en qué consiste el proyecto... cual
es la razén con un argumento valido y que esté bien sustentado... Ahorita en la parte
ambiental se estd empezando a agarrar un poquito ese tema por la importancia que tiene,

pero en realidad es un tema a pesar de que ya lleva muchisimos afios."404

“Hasta el momento platicas como tal no hay de manera ambiental, que de hecho es lo que
me gustaria y es mi intencién, que cada que haya una obra, poder darles ciertas platicas en
materia ambiental... No tiene que ser de la Direcciéon de medio ambiente, se puede solicitar
igual a las instancias expertas en la materia para que nos puedan ayudar de igual manera.
Ahorita con el Colegio de Bidlogos es lo que estamos empezando a encaminar. Hay
comités con la ciudadania, pero de manera especifica en cambio climético o de medio

ambiente, alin no."405

“Nosotros como municipio no tenemos un ANP... sin embargo, si se dan los programas de
educacion ambiental y demaés para la preservacion de toda la zona.... A la poblacion se les
da una guia de buenas préacticas, esta guia se implementa dentro de todo el sistema
turistico y el enlace social a través de difusion, ya sea por medios tecnoldgicos, es decir, a
través de redes sociales y también se hace una difusién fisica, es decir, nosotros pasamos y
entregamos estd guia de buenas practicas ... Nosotros también hicimos un taller de buenas
practicas de los requisitos de permisos de operacién, nuestra responsabilidad ante eso es

mitigar el cambio climético ... [También] hicimos un programa de educacién ambiental en
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todos los puntos turisticos de Bacalar, ... en hoteles, comercios, en la tiendita de la esquina
o hasta en grandes restaurantes, dando informacién. Se hicieron propagandas de tripticos,
se hizo una campafa muy completa, a los hoteles se les brindé toda esta informacién,
cuando llegaba un huésped, cuando salia un huésped, en los restaurantes cuando Illegaba
un comensal se les daba una hoja en déonde se decia qué cuidar, qué no hacer, qué si se
debe hacer, entre otras cosas... Los programas y las campanas que hemos implementado
han sido aceptadas, afortunadamente hemos tenido una participacion positiva de la
sociedad, obviamente algunos rezagos, como en todo, pero... han sido ambientalmente

apropiadas e incluso econémicamente apropiadas. “406

“En la Ley General se habla de la participacion publica en un capitulo muy particular, pero
tiene como 4 articulos nada maés, porque en realidad estamos déandole una parchada. ... Fui
9 afios consejera de SEMARNAT y logramos cosas, pero con mucho pleito. Hoy en dia esos
espacios estdn muertos, esos espacios de conjuncion, esos espacios de participacion
publica... cuando las instituciones promueven este tipo de trabajo, pero también las ONG y
la sociedad se enfrentan a un muro cuando hay que tomar una decisién... Nosotros
[Instituto Politécnico Nacional (IPN)] estamos a punto de lanzar un diplomado en cambio
climéatico en el estado porque es importante que la gente conozca cuél es su participacion,
porque es muy facil vivir el dia a dia y decir si hace mas calor, si hace mas frio, el huracan
llegd més fuerte pero, jalguien se pregunta por qué? Estamos hablando de la sociedad en
general, no de los expertos. Necesitamos que la gente esté dia a dia informada de cémo

puede aportar desde su hogar."407

“..en el campo educativo me parece que, si bien es cierto que hay algunas carreras, sobre
todo de la Universidad de Quintana Roo y de la Universidad del Caribe, en cuanto a
ingenierias y licenciaturas relacionadas con el tema ambiental, sigue siendo insuficiente. Me
parece que hay la necesidad de ampliar el espectro de carreras y de opciones educativas
sobre todo en las ciudades de Cancun y Playa del Carmen, que son las ciudades que tienen
los mayores retos en temas de cambio climéatico, evidentemente por el desarrollo
importante que tienen en cuanto a crecimiento poblacional y de infraestructura ... Otro
tema es que no hay una continuidad en cuanto a los temas de formacién, hace falta tener
posgrados, maestrias y doctorados en temas ambientales... tener un sector educativo més

fuerte, mas especialistas con conocimientos técnicos significativos bien formados....
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también pensar hacia abajo es decir, ... quizd seria necesario pensar en un bloque
estructural educativo que vaya desde educacién media superior ... en temas

ambientales."408

“..sobre el tema del conocimiento y la difusion de [los instrumentos legales],... si yo no soy
especialista y no estoy metido en temas de investigacion en materia ambiental y de cambio
climéatico, jno debo conocer la ley? ... si estamos en un proceso de actualizacién de la ley
quizds habria que pensar,... en un proceso de difusion importante de socializacién, no
empastar y mandarles la Ley a todos los quintanarroenses pero si una politica de

difusidn.”409

“... pensamos qué las acciones que uno hace no tienen un impacto en nuestro consumo
energético o nuestro eficiente uso de energia. ... Creo que es importante el conocimiento,
ensefarle a las personas con ejemplos de acciones que se han implementado, tal vez en
algunos edificios o en algunas empresas y ver los resultados que han tenido y los ahorros
que han logrado obtener a través de implementar buenos habitos en cuestion del uso de

energia y también en la implementacién de energias renovables...”410

“Aunque tenemos este distintivo de empresa socialmente responsable [en la Universidad
Andhuac], hemos hecho mucho esfuerzo para detonar el conocimiento de la parte de la
educacion ambiental ... Lo que implica el cambio climético para Quintana Roo ... Creo que
también tiene que ver con el tema de Educacion Ambiental, desde nivel de preescolar,
primaria, secundaria, bachillerato e inclusive universitario. ... que toda la sociedad estemos
enterados de lo que puede suceder y las acciones que podemos tomar. Esta ley puede
impactar una ley de Educacion estatal, tenemos que ir preparandonos hacia hacer
conciencia de lo que puede suceder y el tema de Educacién Ambiental seria una buena

herramienta, valdria la pena meter el tema en la parte de adaptacién.”4"

“..un reto al que nos hemos enfrentado es la poca participacién ciudadana. Muchas veces
las instituciones quieren generar cambios en el tema de la implementacién de la legislacidn,

pero hace falta una difusion clara para que el ciudadano pueda participar de manera activa,
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que esté informando. Los ciudadanos estamos haciéndonos a un lado y dejandole la
problemética a la autoridad local, cuando en realidad debe ser un proceso participativo. No
nos falta educacidon ambiental, que es algo que mucha gente dice, hemos hecho infinidad
de programas y talleres incentivando a las escuelas, a los alumnos y a los trabajadores. Lo
que falta es mas bien un poco de sensibilidad a la problemética ambiental que estamos

viviendo."412

“El tema de medio ambiente es delicado con las asociaciones civiles, hay mucha
desconfianza hacia el gobierno por permisos irregulares que se han dado. Estamos tratando
de abrirnos, darles su espacio, estamos invitando a todas las asociaciones a que participen
en las platicas. Y también con la comunidad. Estamos manejando redes sociales y también
casa por casa, invitando a los vecinos a participar en platicas de educacidén ambiental que se
dan en los parques. Tenemos que generar lazos comunidad-gobierno. La confianza se ha

perdido a través de muchos anos. Hay que involucrarlos y hacerlos participes.”413

“En el ayuntamiento estamos aprovechando que los miércoles no hay navegacién entonces
hacemos, cursos, talleres o platicas donde invitamos a todos los sectores de la sociedad y a

y
presentamos conferencias magistrales de cientificos que han estudiado la laguna desde

III

la ciudadania. Hicimos un programa que se llama “Bacalar, una laguna de clase mundia

hace mas de 20 afos."414

“Soy partidario de que exista una concientizacién desde el kinder hasta el nivel superior.
Estaria bien que la ley dé la facultad para que a las areas de ecologia se les permita entrar a

las escuelas. Se pueden llevar a cabo muchos talleres.”415

“Deberiamos hacer mayor énfasis en la educacién para los niflos y también para los
funcionarios publicos... Un pueblo que no estd informado es un pueblo ciego, sordo y

mudo.”416
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19. Inclusién social

“La gente de bajos recursos necesita mas dinero, méas acceso a la alimentacién,... y ;qué se
les da? Despensas, dinero en efectivo, cosas asi. Pero la poblacion en general no necesita
nada mas eso, necesitan un espacio seguro, necesitan poder moverse de su casa a la
escuela, al trabajo, de la manera que mas les convenga a ellos, no que la Unica forma sea
tomar cinco camiones que les va a representar un gasto importante considerando su
ingreso mensual... hay que buscar atacar los problemas de origen en vez de las
consecuencias. Asi estariamos subiendo un poquito el nivel, haciendo méas pequefa la

brecha de la desigualdad.”417

“Vivimos en un pais sumamente inequitativo, entonces es sumamente importante bajar todo
esto a integrar una sociedad incluyente y participativa... desde la inequidad hay una
ventana de oportunidad, entonces tenemos que trabajar un poco en juntar y en que todos

seamos capaces de entender cuéles son las capacidades de nuestro medio ambiente.”418

“Creo que si hay un esfuerzo de tratar de... ser inclusivos [con] los grupos vulnerables...
pero se quedan en esa intencidn... si, estdn todos incluidos o todos invitados a participar,

pero ahi se queda y no avanza."41?

“En el caso, por ejemplo, que estds integrando a un grupo de trabajo, creo que seria
importante que la blusqueda sea pareja en todos los sentidos, no tanto en grupos
vulnerables y minorias, y creo que eso es una medida de poder ser mas inclusivos en el

momento de la convocatoria.”420

“Yo creo que lo méas importante es trabajar sobre cdmo mejorar las leyes para que no sean
muy drasticas también en el tema de la producciéon de alimentos de las comunidades.
Como pueblos indigenas tenemos ese derecho de exigir que seamos tratados justamente y
que las leyes también no sean tan pesadas hacia nosotros, que se nos permita trabajar en

nuestras areas, y cdmo no, conservar también las dreas que tenemos, ir de la mano, no

417 Entrevista 4
418 Entrevista 7
419 Entrevista 9
420 Entrevista 10

128



Proceso Participativo LACCQROO

contaminar mucho porque sabemos que, si seguimos con ese trabajo de contaminar el

suelo, sabemos que nos estamos autodestruyendo.”42

"

. realmente creo que tenemos mucho que hacer como organizacién y también tenemos
mucho trabajo que hacer para poder acercarnos hacia las dependencias de gobierno para
que también haya esa alineacién de trabajo que sea beneficiadas mas mujeresy a; las y los
jévenes, para que vean el trabajo y se queden a vivir en sus comunidades ... También habria
que buscar cémo destrabar los derechos agrarios que se encuentran en las comunidades ...
para que [mujeres y jovenes sin derecho a tenencia de la tierra] también tengan ese

derecho, ese privilegio de poder trabajar libremente."422

“Creo que el tema de la desigualdad no se toma en cuenta realmente. En el Consejo de
Cuenca hay un sector de género, indigena y para jévenes. Si se buscan los espacios
participativos, que entren algunos sectores mas desprotegidos de la sociedad, pero...
buscar que se acabe la desigualdad, no lo creo. Finalmente el modelo econémico que

tenemos en todo el mundo tiende a promover la desigualdad.”423

“En la organizacion estamos impulsando al Centro de Quintana Roo como un destino
ecoturistico que se llama Maya Ka'an, y es un destino formalmente reconocido por el
gobierno del estado, por el gobierno federal. Estamos buscando que sea un destino de
turismo comunitario. Tratamos de buscar... reducir un poquito esas desigualdades y que

haya oportunidades para la gente local."424

“[La inclusion social] aqui es muy sencillo lograrlo, lo hacemos como en otro tipo de
convocatorias, buscamos la minima participacién, es decir, no puede estar conformado el
consejo si no cuenta con ciertos actores, entonces defines tantas personas mujeres, tantas

personas con discapacidad, tantas personas de comunidades indigenas.”425

“No hay manera de hacer efectiva una mesa de trabajo cuando convocas a demasiadas
personas, entonces la participacion también se puede a dar de manera itinerante, cémo es

esto, generar mecanismos, por ejemplo, en donde el primer afo le va a tocar le va a tocar
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por equidad de género al sector de mujeres, esa silla de representacién durante el
siguiente afo le tocard a el sector que representa a las comunidades indigenas, el siguiente
afo seran las personas con discapacidad. Tener tres o cuatro personas con discapacidad,
tres o cuatro mujeres, tres o cuatro indigenas, llega un momento en que ya no es efectivo, si

tienes una mesa de casi cien no se puede trabajar.”426

“En CONAFOR se trabajé con ejidos, con puro nucleo ejidal, algunos propietarios privados,
pero el trabajo fuerte fue mas social, tratando de incluir a las mujeres y abriendo espacios
en las tomas de decisiones donde antes, los actores o quienes decidian siempre eran los
mismos, el involucrar a todos los sectores de la poblacidon ha ayudado mucho a crecery a

cambiar la mentalidad de estos lugares.”427

“Yo tengo un director que es de origen maya, y él es quien nos ayuda a traducir, a capacitar
a las comunidades en temas de incendios forestales, en temas de huracanes, para que la
gente también conozca qué tiene que hacer, porque tenemos que enfocarnos en todos los

sectores vulnerables.”428

“Hay que trabajar mucho con los grupos vulnerables... Los jévenes y también la gente
mayor de edad. Debe de haber una reestructuracion en porcentajes para apoyar a estos
grupos vulnerables, darles presupuesto especifico para ellos ... Se tiene que trabajar en una
regionalizacién mas que una sectorizacién; una regionalizacién de las diferentes
comunidades indigenas. Esas comunidades tienen mucha riqueza, conocimiento y
productos pero si no hay apoyo, si no hay mercado, es dificil que sigan perdurando sus

actividades.”429

“Quintana Roo cuenta con comunidades en las que se habla otra lengua y eso es muy
importante... Conservamos la selva, restauramos el arrecife, pero todavia son planes que los
resultados los vas a ver a muy largo plazo, y las comunidades mas vulnerables no estan
viendo los impactos positivos, pero aun asi tienen la obligacién de cuidar. Entonces, me

parece que se tiene que definir claramente una estrategia en ese sentido.”430
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“Por lo regular en turismo lo que se solia hacer era a instalar el Consejo consultivo y
convocar a todas las asociaciones hoteleras, pero tendriamos que establecer un lineamiento
para que exista una verdadera representacion en cuanto a equidad de género, a

representacion de comunidades indigenas, a grupos en situacién de vulnerabilidad.”43

“Quintana Roo es una entidad que tiene un anclaje histérico en la cultura maya. Los
indigenas, con este conocimiento que tienen de sus recursos naturales y de su historia,
puedan también tener la oportunidad de participar y de ser escuchados. Hay que fortalecer
la representacién de los indigenas en la toma de decisiones en los consejos y en todas las
distintas areas. Es un tema al que ademas estamos obligados por los acuerdos de Escazu y

que debemos de hacer realidad.”432

“Los jovenes, las mujeres y las comunidades vulnerables estdn siendo muy activos
demandando que esas cosas sucedan. Hay que lograr un cambio real, e involucrar estas
poblaciones. Hemos organizado foros con comunidades rurales, con campesinos o con
indigenas, ellos estan avidos de que los escuchemos, ellos quieren hablar de las cosas que
les preocupan y son la viva voz de los impactos que se resienten en a escala local, entonces,
hay que oirlos... Hay que ser conscientes de que los impactos no son iguales para todos y
de alguna manera hay que compensar a los que mas padecen y tenerlos en mayor

consideracion en las respuestas que se den."433

“..a la hora que tenemos que aplicar esta ley [estatal de cambio climético], o los mismos
programas, tenemos que cuidar la relacién con la sociedad rural. En ese sentido, hay que
buscar la opinién de los liderazgos productivos de tal manera que puedan dar su opinién. A
veces nosotros tratamos de imponer cosas de los mismos programas, pero no escuchamos
su opinién y se crean resistencias dentro de las comunidades. Creo que ellos deben tener
conocimiento de todos estos asuntos que tienen que ver con temas que les van a afectar de
manera directa y, en todo caso, incorporar su visién para que lo que se haga tenga ese

consenso social que se requiere.”434
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“... vale la pena que podamos tener un desarrollo més equilibrado en funciéon de
perspectivas y, sobre todo, de poder generar recursos que permitan tener opciones
productivas a estos grupos vulnerables. Histéricamente han existido programas que
atienden estas cuestiones con recursos federales, como programas para jovenes, para
personas con discapacidad, para mujeres, para adultos mayores, todo eso se fue perdiendo
cuando debid haberse fortalecido porque una politica, si no la vigilas, si no la mides, si no la

cuidas, corres el riesgo de volver al principio del problema.”435

“El municipio creo que ha tenido en su punto de ejecucion a todas las comunidades que
tenemos aqui, nosotros tenemos 58 comunidades... Nosotros hemos tratado de llegar a las
comunidades para los programas de educacion ambiental, entre otros. Yo creo que debe
de haber una adecuacién pues los diversos sectores sociales y cada comunidad rural tienen
sus diversas necesidades y a través de esas necesidades vamos a implementar las acciones
que obviamente van a ser diferentes..., siempre hemos tratado de entrar en accién a través
de las necesidades de cada comunidad que nos compete... se puede llevar a cabo un censo

y asi garantizar el acceso al derecho que todas las comunidades tienen..."43¢

“Algo que es muy importante que quede incorporado en la ley es en término de cdmo nos
aproximamos a las relaciones con las comunidades rurales para incorporarlas a los procesos
de mercados de carbono y a las cadenas de valor vinculadas con la produccién
agropecuaria de la entidad, en la ley debiera verse reflejado el hecho de que el estado es
signatario de la declaratoria de San Francisco en materia de los lineamientos de
cooperacion de los gobiernos estatales con las comunidades indigenas estatales y pueblos
rurales en general ... Creo que esta incorporacién de los mayas en la formulacién de
politicas en la entidad va mucho més alla de la consulta publica o de la consulta indigena en
los términos de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) y va mucho mas alléd de estos
simulacros de consulta que se han hecho para el tren maya, también va mucho mas alléd de
la consulta, del aplauso o del apapacho a los “lideres mayas” ... Yo me refiero al
empoderamiento de la comunidad maya, desde la comunidad maya ... lo cierto es que los
mayas de Quintana Roo ... son comunidades dispersas, con tejido social muy ajado, sin

estructuras de gobernanza apropiadas y aqui hay un trabajo que hay que hacer desde abajo

435 Entrevista 32

436 Entrevista 32

132



Proceso Participativo LACCQROO

y con el apoyo de organismos como la Universidad Intercultural, lo cual es una asignatura

todavia pendiente.”437

“Tenemos que trabajar para poder incorporar a ... esa gente que tiene que estar ... las
instituciones tenemos la obligaciéon de Ilamar, tenemos que hacer divulgaciéon de lo que
hacemos, pero ... tenemos que hablar un lenguaje comuin, tenemos que transmitir la
problematica del dia a dia de la gente para que lo entienda, esa es parte de nuestro
trabajo... formar gente, formar jovenes, nosotros formamos a gente de la Universidad del
Caribe que estd trabajando con nosotros en una organizacion no gubernamental para
proteger el planeta donde jévenes de la Universidad del Caribe estan trabajando y
haciendo proyectos, estan contribuyendo y tenemos comunidades indigenas, por ejemplo,
de Tihosuco que también estdn trabajando con nosotros y gente que estd haciendo
manuales para nifos de primaria en la proteccion del manglar, en la proteccion de la
biodiversidad de las especies, no solamente marina sino terrestre. ... eso lo hacen en la
Universidad Intercultural Maya. Ese tipo de trabajo que se hace con gente del Caribe es
muy importante porque los nifios estan enterados de lo que estd pasando... Tenemos que
llegar a la gente con el conocimiento de base, con los libritos en distintos idiomas y distintas

lenguas, eso es lo que tenemos que hacer. "438

“... seria importante que se tomara conciencia de que todas las voces son buenas: la de los
ninos, la de los jovenes, los adultos hombres y mujeres, la de los adultos mayores... que es
otra de las probleméticas que estan en la ciudad, que se estd envejeciendo la poblacién.

Luego no tenemos respuesta que ofrecer a ese tipo de usuarios dentro de la ciudad.”439

“...quizas los problemas ambientales sean los Unicos que no distinguen ni sexo ni condicién
econdmica, te puede afectar igual el desmonte en una zona de bajos recursos, zonas
pobres como al rico que vive junto al mar que se le mete el cocodrilo, que le llega el
huracén y le deshace la casa por los efectos del cambio climéatico ... habria que analizar muy
bien estas perspectivas transversales de equidad y de justicia social, en qué concretamente

tienen que ver con el tema de cambio climatico y en ese sentido, si eso es capaz de
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llevarnos a politicas y acciones concretas que ayuden, pues entonces tendria que aparecer

la perspectiva de género y la compensacion.”440

“He podido trabajar en zonas rurales y creo que se ha ido modificando la visidn respecto a
la inclusién y la perspectiva de género, pero creo que todavia hace falta. El cambio no es a
través de las generaciones presentes, va a ser la incorporaciéon de nuevos valores en las

generaciones futuras,... por medio de la educacion.”441

“Me parece que primeramente eran como un requisito para decir: “estamos aplicando las
salvaguardas porque esta un representante indigena, hay un grupo de mujeres o un grupo
tal”, pero no los velamos como parte importante de la aplicacién, sino como un requisito a
llenar para el donante, entonces, si nos hace falta visualizarlos mas y que estén ahi dentro
de estos grupos de trabajo para que entonces se vean y se sientan también importantes

dentro de la toma de decisiones.”442

“Estamos muy concentrados en trabajar en la capital y a las comunidades rurales no hemos
llegado. La gente de las comunidades nos puede ayudar a crear grupos de trabajo y de
inspeccién pero que sean remunerados. En las comunidades no hay muchos ingresos, no

hay mucho trabajo.”443

“Hace falta mucho trabajo de campo y menos decisiones de gabinete. Podemos aprender
mas de la gente de las comunidades rurales, ellos realmente son los que cuidan y preservan

su ambiente”444

20. Perspectiva de género

“En el tema de agua se ha diagnosticado que una de las grandes afectadas es la mujer.
Cuando hay escasez de agua, son especialmente afectadas nifas y mujeres, hay esta
desigualdad en el tema de escasez y no se ha conseguido solventar todavia. Desde el

simple hecho de identificar a la mujer como la que debe cumplir con las labores domésticas
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y ella es la responsable de ver cémo le va a hacer si tiene que caminar 5 kilémetros para

conseguir agua para su hogar.”445

“Hay un programa que se llama “mujeres indigenas,” lo maneja el Consejo Quintanarroense
de Ciencia y Tecnologia, imagina que a través de este programa haya mujeres que se vayan
a estudiar su maestria en este topico de cambio climéatico. Qué importante seria porque
estarias tocando temas muy importantes: la mujer, equidad, posgrados. Que las mujeres de
Quintana Roo se vayan a estudiar y que, cuando regresen, desarrollen investigacion,

acciones, programas, en beneficio de la sociedad quintanarroense y del pais en general."446

“La perspectiva de género es muchisimo mds, es no pienses en disefar la ciudad para
mitigar el cambio climatico considerando solamente que eres un hombre que trabaja en
una oficina, que tiene un coche, va a manejarlo, va a llegar a poner el aire acondicionado y
se va a regresar a su casa. Con esa perspectiva se piensan las medidas, no piensan en “soy
una mujer, tengo que lavar, los trastes, cocinar, llevar al hijo a la escuela, luego me voy a
trabajar como pueda, tengo que acompanar a mi mama al doctor que estd en una zona muy
alejada. [El hecho de] Nada mas considerarlo desde el punto de vista de las condiciones
que viven los hombres de ciertas edades, de ciertas clases sociales, para tomar esas

decisiones es totalmente parcial, no incluye perspectiva de género ni nada.”447

“Con respecto al tema de género en México hay una limitante muy grande, y el tema es que
la tierra es de los hombre y no de las mujeres, mientras la tierra sea de los hombres asi me
pida el Papa que incluya mujeres no va a tener el impacto que se estd esperando... [he
estado] en un grupo donde hay mujeres muy echadas para adelante que ellas son las que
reciban los bosques, pero en una reuniéon se paran y te dicen “mi esposo es el resinero, yo
le ayudo”, ;por qué?, porque oficialmente ya no pueden formar parte del grupo porque no
son ejidatarias, el ejidatario es el esposo y aunque ellas trabajan en la actividad en el campo
el esposo es el que legalmente puede conformar el grupo por el tipo de apoyo que

reciben.”448
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“se pueden hacer mecanismos en los que ti puedes asegurar un poquito mas esa
participacion de mujeres y es tratar de generar mecanismos en los que la tenencia de la
tierra no sea el requisito, para que de esa forma si puedas atraer a la mayor cantidad de
mujeres posibles y, jeso como es?, pues justo negociando con los programas en el sector
del campo, que haya ventanillas para mujeres, pero no para que hagan pan y tortillas, sino
para que las mujeres ganaderas también puedan entrar a recibir recursos aunque no sean
las propietarias de la tierra, para que las mujeres que tienen actividades agricolas puedan

recibir apoyos sin ser propietarias de la tierra y eso son programas especiales que pueden
generar CONAFOR, la SADER y la SEDARPE"44?

“Todos, todas, todes tenemos que estar. Somos parte de los que habitan en este planeta y
tenemos una responsabilidad inherente en tratar de cuidarlo y dejarlo mejor a las siguientes
generaciones. No hay distincién alguna en quién se queda afuera de esta

responsabilidad.”450

“Creo que la insercién obligatoria del 50% de inclusién de género, es una medida que
ayuda a que estén mas diversos los foros,... no tendria que ser una ley que el 50% sean
hombre y el otro 50% sean mujeres, pero si funciona, pues que sea asi. ... yo creo que

tendria que ser asi naturalmente.” 451

“Falta mucho por hacer. Nosotros como organizacién estamos trabajando en el tema de la
equidad de género. Vemos que en todas las comunidades, la mayoria de las mujeres, amas
de casa, jovenes y muchachas, no son tomadas en cuenta. El problema principal que
estamos viendo es que los ejidatarios, en la mayoria de las comunidades son puros
hombres y no hay mujeres, creo que hay como un 10% de mujeres nada mas en la lista de

ejidatarios.”452

“Depende del sector o espacio en el que lo estés analizando. En mi experiencia personal,

las mujeres se involucran més en medidas provenientes de las comunidades, pero cuando
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ya nos metemos a temas estructurados, a dependencias, organismos, si estdn mas

inclinados hacia la participacién de los hombres.”453

“Cuando hablamos de tomas de decisiones, son los niveles elevados de gobierno, son
hombres; pero si hablamos de implementacion, del trabajo y no tomar la decisién de que

se haga algo sino hacer algo, yo creo que ahi no habria tanta diferencia.”454

“Yo creo que las politicas y la linea que se tiene es hacia la total inclusién de las mujeres. Lo
que me ha tocado ver en tema de las partes ambientales, es que muchas veces requieren
de un esfuerzo que las mujeres no tenemos la fuerza para hacerlo. No he visto que a
ninguna se le limite, pero si sé que hay areas donde hay mas hombres por ese tipo de
cosas... En la mayoria de las reuniones he visto mujeres, por ejemplo, hoy en esta. Si creo
que se nos estd considerando, se nos estd fortaleciendo, capacitando y brindando las
herramientas, se nos estd permitiendo opinar, como en este caso de poder aportar a la

construccion de algo superior. Creo que vamos por buen camino.”455

“Creo que si hay esfuerzos para incluir siempre el tema de género, hablando otra vez de los
fondos internacionales, pues ya la mayoria exigen que se incorpore el aspecto de género
en los proyectos, entonces ahi creo que hay mas avance, hay movimientos sociales muy

fuertes en torno al tema de género, entonces cada vez es un tema que se considera méas."4%6

“Hemos avanzado mucho en ese tema, hoy 8 de los 11 municipios son gobernados por
mujeres. De igual forma somos de los estados que posiblemente més alertas de violencia

de género tenga..."457

“Considero que el calentamiento global es una realidad que no se puede politizar, que no
tiene preferencia por género o clase, pero si que puede afectar a las personas mas

necesitadas, aunque en Quintana Roo no tenemos tantas zonas de riesgo.”458
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“...trabajando en CONAFOR, tuvimos acercamiento con ejidos y la CONAFOR empezé a
modificar sus reglas de operacion con la finalidad de incluir a las mujeres en la toma de
decisiones, en la realizacion de actividades, ya que, primero, la CONAFOR daba estimulos a
los ejidos que tuvieran mujeres dentro de su grupo directivo. Esto hacia que muchos ejidos
cambiaran y pusieran a las mujeres en el comité de vigilancia, en la tesoreria o en la
secretaria del ejido. Hay muchos ejidos que tienen ahora una mujer como comisionado
ejidal, ha sido un cambio muy dréastico porque en las zonas rurales el machismo es muchoy
el incluir a mujeres no les gusta a algunas personas, pero hay que ir adaptandose a los
cambios porque a ellos les conviene... acumulan puntos y entre mas puntos juntan, es mas
facil que les den el apoyo. Se ha promovido que las mujeres tengan grupos de trabajo, no
sélo trabajos no pesados, sino también trabajos pesados como reforestaciones, trabajar en

viveros, ahorita ya es mas mixto."459

"El papel de la mujer es muy importante en todos los ambitos, se puede perfectamente
encajar en cualquier situacién, tanto en la Protecciéon Civil, como en cualquier otra area.
Toda la participacién de la mujer debe ser pareja, todos tenemos la misma capacidad de

desempefar cualquier cargo en cualquier lugar.”4¢0
“La participacién de la mujer debe de estar ya en términos de paridad e igualdad.” 4¢

“Lo que mejor funciona es la educacién y la preparacion. Si le hace muchisima falta el tema
de la vision de género a todo el sistema, pero al igual tenemos una vision de falta de

equidad en todos los sentidos."462

“Si, tenemos que encontrar un mecanismo donde a nosotros se nos obligue y guie a aplicar
esta Optica, ya que aunque tengamos buena voluntad, a veces hay cosas de género que
ignoramos totalmente por mas que nos preparemos. Necesitamos tener participacion
directa de la mujer en la creacién y en el seguimiento de las politicas publicas, porque sélo
juntos podemos aportar la totalidad del espectro para poder coincidir de forma correcta en

las acciones."463

459 Entrevista 21
460 Entrevista 22
461 Entrevista 24
462 Entrevista 26

463 Entrevista 28

138



Proceso Participativo LACCQROO

“La pobreza energética, las afectaciones cuando hay un problema por el cambio climético,
siempre son las mujeres, los grupos més vulnerables que sufren mas de estos elementos.
Entonces si, considero que hay que identificar con precision de qué modo podemos
incorporar esta perspectiva de género, esta perspectiva de inclusién social en el proceso de
actualizacién de la ley. Hay que impulsar mecanismos de financiamiento para proyectos
para las mujeres para hacer realidad la perspectiva de género y que no sea nada mas parte

de un discurso."464

“Nos hace falta trabajar mas. Si hay atencidn a la perspectiva de género en varios programas
y esta administracién ha impulsado mucho ese tema, pero en funciéon de los recursos
publicos que hoy tenemos por la pandemia y por los recortes federales, practicamente los
temas de vulnerabilidad y de género no se atienden, no estén siendo totalmente tomados

en cuenta, especialmente en la parte del campo.”4¢5

“... si estamos hablando de equidad y género, cambio climético, estamos hablando de un
tema que muchas veces no le damos la importancia... es complicado que a una mujer la
tomen en consideracion, aunque actualmente ya estan agarrando ese chip y ya te escuchan

en cuestion de lo que tu expresas y de lo que les estds comentando.”4¢6

“..hay paridad de género en todas las entidades, asi como tenemos participacion de
hombres tenemos participacién de mujeres,... no hay discriminacién alguna, todos somos
iguales y creo que todos podemos participar. En el momento de implementar todos los
programas y todas las campafas no se les da ninguna distincién, en ese sentido no hay
mucho que hablar, porque no tenemos problema en ese sentido de la paridad de

geénero."467

“... tradicionalmente, en las comunidades rurales y aqui incluyo no solamente la comunidad
maya, si no mestizos, desplazados y demas, las mujeres son los reservorios del saber, son las
transmisoras del saber, son las que manejan el agua, son las que manejan el bosque
inmediatamente aledafio a la vivienda, son las que conservan la biodiversidad, son las que

protegen a los polinizadores, entonces, obviamente el papel de la mujer en las decisiones,
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sobre todo del agro, debe ser modificado y aqui ya no es un tema de la ley de cambio
climéatico, es un problema de la ley agraria. En tanto las mujeres sigan sin ser derechosas de
la tierra, a menos que enviuden, y en tanto en la asamblea ejidal [no se les de la importancia
debida], no estan jugando el papel que deberian jugar en el arreglo de las decisiones
comunitarias. Modificar esta posicion es lo que debe suceder, yo lo que quiero ver es ejidos
que tengan presidentas del comisariado ejidal, que conduzcan los destinos,... pero ahora
no son ni siquiera derechosas de la tierra. Ahi hay una estacidon que hay que modificar de
raiz y quizd también habria que poner el tema de las mujeres en el sector publico, que
aunque ha habido avances muy importantes, siguen siendo una minoria, sobre todo en los

puestos de direccidn, hay que poner esto de cabeza lo antes posible.”4¢8

“Un tema que es de actualidad, la integracién de género, la igualdad y equidad de géneroy
siempre se ha mantenido rezagada a la mujer. Por ejemplo, en la negociaciéon con las
autoridades vemos a los lideres de colonias... gestionar agua potable, drenaje, alumbrado,

pavimentacion, pero también falta incluir esa voz..."469

“De entrada, me parece que el tema [perspectiva de género] no esté tan claro en la actual
Ley. Habria que hacerlo mas visible dentro de la propia Ley... ademas de que aparezca en la
ley, tendria que haber politicas concretas que lleven acciones concretas porque hoy todo el
mundo habla de equidad desde cualquier perspectiva, me parece que no tendria mayor
trascendencia. Ahora, si realmente el tema tiene trascendencia y hay acciones concretas,

desde ahi tendria que partir en el analisis”470

"

. en el sector energético ... el tema de la participacion de la mujer realmente es muy
desproporcionado, en general la participacién de los hombres es mayor al de la mujer,
tampoco considero que sea por una limitante, sino que es méas bien una preferencia entre
los hombres y las mujeres en las carreras afines ... En la actualidad creo que también va
creciendo la participaciéon de la mujer en el sector, vemos cémo la mujer va teniendo
espacios en los eventos ... veo como que hay mayor confianza en la mujer en todos los

ambitos..., tal vez si es necesario promover los temas de energia y hacerlos un poco més
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atractivos hacia la mujer, hacerlo ver como algo atractivo para todos ya que al final es un

sector importante ... para todos, seamos hombres o mujeres”471

"

. no se estd haciendo [contemplar la perspectiva de género] y este es un tema muy
profundo, porque en el tema de gasto social, aparte de que no contempla el tema de
perspectiva de género, opone programas. En el tema de movilidad urbana, quiénes més
utilizan el transporte publico son las mujeres ... y en este sentido desde el Instituto de
Movilidad del Estado de Quintana Roo (INMOVEQROO) no estédn considerando para nada
el tema de seguridad o de traslados ... El tema que mas va a impactar el cambio climatico
es el de seguridad alimentaria y seguridad hidrica y es lo que mas tendrian que estar
previendo con esta ley en temas de perspectiva de género ... si estan haciendo acciones,
pero falta muchisimo y ahi seria adecuado aplicar un anélisis de fondo con cada uno de los
programas sociales y ahi si tendrian que meterse el tema de cambio de cambio climético y

perspectiva de género a la par.”472

“Ahora con el tema de la paridad, que en todos lados tiene que haber hombres y mujeres
por igual, ha ayudado un poco a contar con mujeres en la toma de decisiones o en puestos
de decisién, porque desafortunadamente antes no era una obligacion. Pero hace falta
fortalecer esa parte, sobre todo en el sector rural, ahi es donde nos hace falta incentivar la

participacion de las mujeres y de los grupos vulnerables.”473

“El papel de la mujer, incluso desde el hogar, es bastante importante, porque la mujer es la
administradora de los recursos al interior del hogar y también es la que puede ayudar a

implementar estas acciones de mitigacién o de adaptacion.”474

“Debe haber igualdad en todos los sentidos, deberia ser algo que ya estd entendido. Antes
era el hombre el que tenia mayor presencia, pero la situacion ha ido cambiando para bien,

no ha sido facil, ha sido una lucha.” 475

“Todas las convocatorias [deben ser] para equipos equitativos. Para que algo funcione debe

haber equidad y para ello se necesita el pensamiento critico de la mujer como el
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pensamiento légico de los caballeros. Hombres y mujeres podemos hacer buen equipo, ni

uno ni otro es mas ni menos."476

CUESTIONARIO TEMATICO

omo parte de la recopilacion de informacion técnica proveniente de la
poblacion en general, se desarrollé6 el portal de sitio web http://
leyccgroo.com/, el cudl quedd habilitado a partir del 19 de octubre del 2021,

recolectando las respuestas al cuestionario hasta el 12 de enero del 2022.

El sitio incorporaba documentacién técnica relativa a los antecedentes del proyecto,
legislacion, politicas publicas, etc., apartados para la difusion de Webinars, Podcast e

Infografias ubicados en las siguientes secciones:

* Marco Internacional en materia de cambio climéatico

* Marco Nacional en materia de cambio climético (legal y programético)
* Contexto Actual de Cambio Climético en el Estado de Quintana Roo

* LeyActual de Cambio Climéatico en el Estado de Quintana Roo

* Experiencias en otros estados

* Materiales y Webinars (documentos relevantes técnicos relativos a los antecedentes,
legislacion politicas publicas sobre cambio climéatico en el Estado de Quintana Roo)

* Cuestionario auto aplicable sobre la LACCQROO y su implementacién, con 33
preguntas (27 cerradas de opcién multiple y respuestas jerarquizadas y 6 preguntas
abiertas)

* Apartado para contacto (dudas y sugerencias del proceso)

Al cierre de la encuesta se obtuvieron bajo un enfoque no discriminatorio y de igualdad de
oportunidades#’7 106 respuestas, donde el perfil de los participantes fue diverso en cuanto

a edad, ocupacion, género, grado de estudios y sector.

476 Entrevista 46

477 Se promovid la participacion sin importar situacion socioecondmica, género, edad, pertenencia étnica y cultural,
religiosa, migratoria o condicién de discapacidad. Estos enfoques implican garantizar las mismas oportunidades para
todas las personas de manera que, sin importar su situacion inicial, tengan la posibilidad de desarrollarse y participar en
temas les conciernen. En este sentido, todo ciudadano interesado en temas ambientales tuvo la oportunidad de participar
y nutrir con sus respuestas la propuesta de actualizaciéon y armonizacion a la LACCQROQO, sin importar ocupacién, edad,
grado de estudios, etc.
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e Género

@ Hombre
® Mujer
Prefiero No Responder

e Edad

29%
0.3 26%

20%

Porcentaje
o
[\

©
—_—

18 a24 25a34 35a44 45 a 54 55 o mas

e Estudios

0.3 28%

0.225

20%

Porcentaje
o
—_—
(6;]

0.075
2% 2%
I

Superior Posgrado Nivel Medio Superior ~ Nivel Bésico

143



Proceso Participativo LACCQROO

e Ocupacion
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Estrategia de Reduccién de Emisiones por
Deforestacién y Degradacién Forestal (REDD+)
del Estado de Quintana Roo.

Estrategia de Transicién Energética

Programas Municipales para la accion ante
el Cambio Climatico.

Iniciativa de Reduccién de Emisiones (IRE)

Programa Estatal para la Accién ante el
Cambio Climético.

Trayectoria de Descarbonizacién

Todas las anteriores

Programa de Gestion para Mejorar la Calidad
del Aire del Estado de Quintana Roo 2019-2028
(PROAIRE)

No sé

12.5

25

Numero de Respuestas

37.5

50
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El cuestionario permitié obtener informacién sobre la percepcién de la poblacién respecto

a los diferentes instrumentos de la politica climética estatal, los obstdculos para su

Aprovechamiento energético de residuos sélidos y liquidos
(p.e. cogeneracion en PTAR, biodigestores, entre otros)

Aplicacion de metodologias de diagndstico, planificacion,
medicién, monitoreo, reporte, verificacion y evaluacién
de las emisiones

16

Transicién hacia una economia circular: Fomento a
empleos verdes y negocios locales sustentables

Implementacién de sistemas de transporte publico
sustentable

Fomento de creacién de sitios de absorcién de CO2
(incremento de las reas verdes en suelo urbano e
instalaciénde sistemas de naturacion de azoteas)

Manejo de residuos urbanos e industriales

Preservacion y aumento de los sumideros
de carbono

Fomento del aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales

Modificar sistemas de produccién basados en carbono

Eliminar los subsidios y apoyos a précticas emisoras de
gases y compuestos de efecto invernadero

Sistemas ahorradores de energia que incluyen la
utilizacion y aprovechamiento de energias solares
en el alumbrado publico y sistemas de bombeo

Desincentivar el uso del automovil privado

Generacién de electricidad con energias renovables

Fomento a las edificaciones sustentables y bioclimaticas 2

Aumentar la movilidad no motorizada y favorecer los
espacios peatonales

Otro 1

0 4 8 12 16

Numero de Respuestas

146



Proceso Participativo LACCQROO

implementacion, la efectividad y pertinencia de las acciones para la adaptacién y la
mitigacién, asi como propuestas especificas a ser incorporadas en la actualizacién de la

legislacion.

Falta de un marco legal subnacional claro y definido

Falta de vigilancia y/o sanciones

Atribuciones incorrectamente distribuidas

Falta de mecanismos de seguimiento y evaluaciéon de
los indicadores del Programa Estatal para la Accidn
ante el Cambio Climatico

Falta de presupuesto

Falta de capacidades (recursos humanos limitados y/o sin
el perfil adecuado, rotacion de personal, etc.)

Falta de conocimiento de las obligaciones de las distintas
autoridades responsables del cumplimiento de la Ley

Mala coordinacidn interinstitucional

Politicas publicas subnacionales no alineadas a las
nacionales

Falta de incentivos econémicos y/o mecanismos de
financiamiento

Falta de homologacion de conceptos.

Otro

Politicas publicas subnacionales no alineadas a los
marcos juridicos internacionales

0 12.5 25 37.5 50
Numero de Respuestas
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ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas

ODS 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises

ODS 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas,
seguras, resilientes y sostenibles

ODS 14: Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los
mares y los recursos marinos

ODS 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificacién, detener e invertir la degradacién
de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad

ODS 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas

ODS 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible

ODS 2: Poner fin al hambre

ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar
para todas y todos

ODS 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje

ODS 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y las nifas

ODS 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién
sostenible y el saneamiento para todas/os

ODS 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna

ODS 8: Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible,
el empleo y el trabajo decente

ODS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion sostenible y fomentar la innovacién

10

11

6

Numero de Respuestas

12
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Algunos de los principales resultados derivados del cuestionario se describen a

continuacion:

Investigacion y generacién de informacion

Financiamiento climético e instrumentos econdmicos

Gobernanza climatica

Justicia climética

Cooperacion externa (internacional, nacional o local)

Derechos humanos

Alineacion de politica verticalmente integrada

Otro

Transparencia y acceso a la informacién

Participacién ciudadana

Gobierno abierto

Educacion y cultura climética

Toma de decisiones abierta y consensuada

Enfoque de género, étnico y etario

15

30

Numero de Respuestas

45

60
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1. Tematicas mas relevantes para la formulacion, regulacién, instrumentacion y control
de acciones para la mitigacion de Gases de Efecto Invernadero en el Estado de

Quintana Roo.

Estrategia Regional de Adaptacién de la Peninsula de

Yucatan (ERAPY) 21
Grupo de trabajo GT REDD+ de la Peninsula de Yucatén 21
Programa Estatal para la Accién ante el Cambio Climético 31
Planes de Accién Climatica Municipal (PACMUN) 21
Todas las anteriores 21
Atlas de Peligros y Riesgos Municipales 18
Otro 3
No sé 16
0 10 20 30 40

Numero de Respuestas
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2. Instrumentos de politica publica (estrategias, planes, programas) que pueden

contribuir de mejor manera a la mitigacién de Gases de Efecto Invernadero en el

estado de Quintana Roo.

Planeacidon urbana con criterios de sostenibilidad

Fomento del aprendizaje, innovacién y preparacion para
desarrollar la capacidad de actuar frente a fenémenos
hidro-meteoroldgicos extremos.

Monitoreo y evaluacién de los recursos hidricos

Planes de proteccidon y contingencia en destinos turisticos
y zonas de turismo sustentable

Medidas de proteccién, preservacion y aprovechamiento
sustentable de recursos en suelo de conservacién

Reasentamiento de grupos de personas en situacion
de vulnerabilidad

Impactos en Areas Naturales Protegidas (ANP) y Areas de
Valor Ambiental (AVA)

Cumplimiento, congruencia y actualizacion de los programas
de ordenamiento ecoldgico

Generacién del capital social oportuno para prevenir y actuar
ante los efectos negativos de la variabilidad climatica y los
eventos extremos

Establecimiento de medidas de gestién de riesgos

Reduccién de la vulnerabilidad hidrica

El establecimiento y modificacion de infraestructura
estratégica (p.e. suministro de agua, electricidad,
comunicacion, salud, albergues, entre otros)

Atender los vinculos entre salud y cambio climético

56
31
43
24
26
28
30
29
15 30 45 60

Numero de Respuestas
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Falta de conocimiento de las obligaciones de las distintas
autoridades responsables del cumplimiento de la Ley

Falta de incentivos econémicos y/o mecanismos de
financiamiento

Falta de mecanismos de seguimiento y evaluacién
de los indicadores del Programa Estatal para la Accién
ante el Cambio Climético

Falta de un marco legal subnacional claro y definido

Falta de vigilancia y/o sanciones

Falta de presupuesto

Politicas publicas subnacionales no alineadas a los
marcos juridicos internacionales

Mala coordinacidn interinstitucional

Falta de capacidades (recursos humanos limitados
y/o sin el perfil adecuado, rotacion de personal, etc.)

Atribuciones incorrectamente distribuidas

Falta de homologacién de conceptos

Politicas publicas subnacionales no alineadas a
las nacionales

Otro

15

30

Numero de Respuestas

45

60
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ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas

ODS 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises

ODS 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas,
seguras, resilientes y sostenibles

ODS 12: Garantizar modalidades de consumo'y
produccidn sostenibles

ODS 14: Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos,
los mares y los recursos marinos

ODS 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificacidn, detener e invertir la degradacién
de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad

ODS 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas

ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar
para todas y todos

ODS 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad y promover oportunidades de aprendizaje

ODS 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y las nifias

ODS 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién
sostenible y el saneamiento para todas/os

ODS 7: Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna

ODS 8: Promover el crecimiento econémico inclusivo y
sostenible, el empleo y el trabajo decente

ODS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover
la industrializacion sostenible y fomentar la innovacién

Otro

3.5

7 10.5

Numero de Respuestas

14
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3. Medidas de mitigacion del cambio climatico mas relevantes en la Ley de Acciéon de
Cambio Climatico del Estado de Quintana Roo a fin de cumplir con su objetivo.

Las atribuciones que se otorgan a los Gobiernos Municipales
de Quintana Roo.

Las atribuciones que se otorgan a la Secretaria de 47
Ecologia y Medio Ambiente

Las atribuciones que se otorgan a la Comision Estatal 40
de Cambio Climético.

Existen otras dependencias de la Administracién
Pdblica Local que deberian contar con mayores atribuciones 19
en esta materia.

Las responsabilidades que se otorgan al sector privado.

Las atribuciones que se otorgan a las Secretarias del
gobierno estatal

Las atribuciones que se otorgan al Gobernador del
Estado de Quintana Roo.

El fomento de espacios de concertacién con la sociedad. 39

Otro 2

0 12.5 25 37.5 50

Numero de Respuestas

4. Principales causas que no favorecen el cumplimiento de las acciones/objetivos en

materia de mitigaciéon del Cambio Climatico en el estado de Quintana Roo.
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5. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que resultan fundamentales para

implementar medidas de mitigacién de Gases de Efecto Invernadero en el estado de

Proteccidn y restauracidn de recursos naturales

Criterios de transversalidad (enfoque de DDHH,
perspectiva de género, inclusién de Objetivos de
Desarrollo Sostenible)

Presupuestos de carbono y ruta de descarbonizacién

Economia de bajas emisiones de carbono

Incorporacién de las reformas derivadas de la
ratificacion del Acuerdo de Paris

Transicion energética justa y renovable

Resiliencia ante el cambio climéatico

Economia circular

Gestion integral de riesgos

Planeacion participativa

Movilidad sustentable

Trayectoria de descarbonizacién

Desarrollo Rural Bajo en Emisiones (DBRE)

Quintana Roo.

12.5 25 37.5

Numero de Respuestas

50
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6. Las tematicas mas relevantes para la formulaciéon, regulacién, instrumentacién y
control de acciones orientadas a la adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad ante el

cambio climatico en el Estado de Quintana Roo.

Generar y sistematizar la informacién de pardmetros
climéticos, bioldgicos y fisicos relacionados con la biodiversidad
para evaluar los impactos y la vulnerabilidad ante el
cambio climético.

Establecer programas o politicas para generar y/o
aumentar capacidades institucionales y de capital humano
en materia de cambio climético.

Fomentar y desarrollar investigacion y tecnologia.

Apoyo para el disefio e implementacién de programas de
cambio climatico municipales.

Instrumentar politicas y acciones en materia de cambio
climatico en sus programas municipales.

Participar en el disefio y aplicacion de incentivos que
promuevan acciones para el cumplimiento del objeto de la ley.

Reforzar los programas de prevencién y riesgo derivados
de los efectos adversos del cambio climético.

Realizar campaiias de educacion, informacion y sensibilizacion
en materia de cambio climético, de manera coordinada,
con la SEMA, con la CECC y con otros entes en la materia.

Fortalecer las capacidades institucionales y sectoriales
para la mitigacion y adaptacion al cambio climético.

Otro 4

o

15 30 45 60
Numero de Respuestas
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7. Los instrumentos de politica publica (estrategias, planes, programas, etc.) derivados
de la implementaciéon de la LACCQROO que han contribuido de mejor manera a la
adaptacion y reduccién de la vulnerabilidad ante el cambio climatico en el estado de
Quintana Roo.

Impuesto al carbono

Fondo Climético de la Peninsula de Yucatan
Incentivos fiscales

Fondos Municipales

Préstamos y créditos ambientales

Pagos por Servicios Ambientales (PSA)
Otro (pagos por compensacion ambiental)

Planes de inversién verde

Fondo Estatal de Proteccion al Ambiente con
una bolsa exclusiva para cambio climético

Fondos concurrentes
Impuestos ambientales
Incentivos no fiscales

Bonos verdes

Creacién de fondo revolvente

Subsidios a las inversiones

0 3 6 9 12

Numero de Respuestas
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8. Las medidas de adaptaciéon y reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio

climatico que deberian ser incluidas/reforzadas en la LACCQROO para cumplir con su

Disefiar mecanismos adicionales con base en la normativa
relacionada con la Participacion Ciudadana

Facilitar los esquemas de transparencia

Mejorar las herramientas digitales (sitios web, reportes
digitales, etc.) con informacién especifica en materia de
combate al cambio climatico

Hacer obligatorias las evaluaciones a la politica estatal
en materia de cambio climético

Fomentar una mayor integracién de la ciudadania
en consejos consultivos

Reforzar la participacién del sector social en la elaboracién
e instrumentacién en los instrumentos de politica climética

Establecer el mecanismo de consulta publica especifico

Formalizar el Consejo Consultivo de Ecologia

Incluir un sistema de seguimiento del cumplimiento
del Programa Estatal para la Accién ante el
Cambio Climético

Otro

objetivo.

38

0

15 30 45 60

Numero de Respuestas
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9. Las principales causas que no favorecen el cumplimiento de las medidas de
adaptacion y reduccién de la vulnerabilidad ante el cambio climatico en el estado de

Quintana Roo.

Priorizar el ahorro energético y uso de fuentes de
energia renovables.

Fortalecimiento y promocién de habitos saludables
que favorecen la lucha contra el cambio climéatico, tales
como reducir el uso del automévil, llevar una dieta
mas sostenible, entre otros.

Cuidado y proteccién de nuestros recursos naturales.

Participacién en campafas de reforestacion.

Separar los desechos y reciclar.

Otro

0 17.5 35 52.5 70

Numero de Respuestas

10. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que resultan fundamentales para
implementar medidas de adaptacion y reduccién de la vulnerabilidad ante el cambio
climatico en el estado de Quintana Roo.
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11. Las principales areas de oportunidad para cumplir con los objetivos de la
LACCQROO.

80 73
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Alineacion al Enfoque de Perspectiva Alineacién a Enfoque Otro
Acuerdo de Derechos de género la Agenda étnicoy
Escazu Humanos 2030y los etario
Objetivos de
Desarrollo
Sostenible
Promover la plena participaciéon de mujeres y grupos en
condiciénde vulnerabilidad en comités y mecanismos de 14
participacién ciudadana
Promover que los planes y programas de accién contemplen
métodos para evaluar y atender la vulnerabilidad, basados 22
en el escenario actual del Estado
Implementar medidas/campafias de sensibilizacion y
comunicacion para promover la participacion corresponsable 31
y activa de las mujeres en los espacios de debate y
toma de decisién
Incluir la perspectiva de género como uno de los principios
generales que deben guiar la politica estatal en materia de
cambio climatico
Otro 1
0 10 20 30 40

Numero de Respuestas
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12. Los elementos de la politica estatal en materia de cambio climatico que deberian

ser adicionados en la LACCQROO.

ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas

ODS 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises

ODS 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas,
seguras, resilientes y sostenibles

ODS 12: Garantizar modalidades de consumo
y produccidn sostenibles

ODS 14: Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos,
los mares y los recursos marinos

ODS 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion
de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad

ODS 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas

ODS 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible

ODS 2: Poner fin al hambre

ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todas y todos

ODS 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje

ODS 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
atodas las mujeres y las nifas

ODS 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién
sostenible y el saneamiento para todas/os

ODS 7: Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna

ODS 8: Promover el crecimiento econdmico inclusivo
y sostenible, el empleo y el trabajo decente

ODS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover
la industrializacién sostenible y fomentar la innovacién

6
9
10
5
"

6
6
6

10
6 9 12

Numero de Respuestas
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13. Las atribuciones adicionales deberian otorgarse y/o fortalecerse en los Gobiernos
Municipales del estado de Quintana Roo para promover y realizar acciones e
inversiones para la mitigacion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero y/o la
adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico.

14. Los instrumentos econémicos deberian ser incluidos y/o robustecidos en la
LACCQROO para favorecer la implementaciéon de las politicas publicas y programas
relativos a la mitigacion de Gases de Efecto Invernadero y a la adaptacién y reduccion
de la vulnerabilidad ante el cambio climatico en el estado de Quintana Roo

15. El tipo de medidas que fortalecerian al gobierno estatal a la LACCQROO para
promover una mayor participacion de la ciudadania en materia de combate al cambio
climatico.

16. El tipo de acciones individuales y/o colectivas generadas desde la iniciativa social
que la LACCQROO deberia contemplar, fomentar y/o fortalecer para contribuir al
fortalecimiento de medidas de mitigacion y adaptacion.

17. Los elementos fundamentales a incluirse de manera transversal en la LACCQROO
para atender los impactos diferenciados del cambio climatico.

18. Las acciones que deberia incluir la LACCQROO para atender de forma efectiva los
impactos diferenciados del cambio climatico que resultan en una mayor
vulnerabilidad a la que estan expuestas las mujeres.

19. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que resultan fundamentales para
atender los impactos diferenciados del cambio climatico en el estado de Quintana
Roo.
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PRINCIPALES HALLAZGOS DERIVADOS DE LAS RESPUESTAS
ABIERTAS DEL CUESTIONARIO TEMATICO

Sobre las acciones que se deberian fortalecer en el Estado a fin de mejorar la
implementacion de la politica de cambio climatico

* La importancia de fortalecer la Gobernanza Climética para alentar que la ciudadania
se organice y trabaje de manera colaborativa en sus espacios con las instituciones

locales, subnacionales, nacionales e internacionales.

* La posibilidad de modificar la Ley de asentamientos humanos estatal. Considerar la
dotacién de agua potable, los sistemas de tratamiento de aguas residuales o los

rellenos sanitarios adecuados.

* La relevancia de la investigaciéon cientifica y técnica de los procesos ecoldgicos en

Peninsula de Yucatan para fomentar la preservacién de los ecosistemas del Estado.

* Que los organismos publicos del Estado podrian ser mas abiertos a difundir avances
e informacién relevante. En este sentido, podrian desarrollarse procesos

sistematizados de seguimiento, evaluacion y socializacién de las acciones y avances.

* La relevancia de coordinar las instituciones estatales con las municipales para

combatir el cambio climéatico.

* Es necesario darle su debida importancia a la transferencia de tecnologias de bajo
impacto en todos los procesos productivos. Se podria contar con mayor apoyo

técnico y financiero para modificar los procesos productivos.

* Se debe considerar la opcién de escuchar las opiniones y permitir a las comunidades
locales e indigenas decidir sobre su territorio, brinddndoles apoyo de asesores, pero

sin imponer decisiones.
* Priorizar la tarea de actualizar los atlas de riesgo y generar los datos faltantes.

* Que en el Estado se trabaje para facilitar las vias donde la ciudadania pueda acudir a

denunciar faltas ambientales y darles seguimiento a los reportes.

* Es importante elaborar Programas de Ordenamiento Ecoldgicos que tengan

congruencia con los Programas de Desarrollo Urbano.
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* Hay que dar seguimiento a la implementacién del Plan de Atenciéon de Residuos en

Casos de Desastre en el pais y la Guia de Evaluacion de Desastres.

* Es posible colaborar con el sector privado para promover la inversion en el reciclado,

asi como en el manejo y aprovechamiento de residuos sdlidos.

* Es pertinente plantear un crecimiento de la superficie territorial en Areas Naturales

Protegidas, incluyendo areas destinadas voluntariamente a la conservacién.

* Se deben evaluar los modelos de gestidn integral de las actividades turisticas para el

cuidado y conservacion de los recursos naturales con vision de sustentabilidad.

* La urgencia de generar indicadores relacionados a los beneficios que se esperan de

los criterios ODSD para poder cuantificar el avance de estos objetivos.

Sobre los mecanismos utiles para captar y canalizar recursos financieros publicos,
privados, nacionales e internaciones para financiar proyectos relacionados con el
combate contra el cambio climatico.

* Un sistema de fondos sectoriales como los que existian previamente, asi como
convocatorias de investigacion con necesidades definidas

* Impuestos ambientales graduales. Entre mayor sea la degradacién ambiental, mayor
porcentaje de impuestos se tributan. Estos recursos podrian destinarse a un fondo

triestatal para aliviar la carga de los gobiernos subnacionales.

* Apoyo para estudios y proyectos para determinar sitios susceptibles de

almacenamiento de carbono en Quintana Roo.

* Determinar un porcentaje fijo del impuesto predial hacia acciones de combate al

cambio climatico

* Brindar estimulos fiscales a quienes demuestren cumplir con la normativa vy

regulaciones ambientales estatales.

* Primero establecer un plan estatal de necesidades por Municipio y con ello
desarrollar un fondo estatal que coordine las necesidades de cada Municipio y de

esta manera ir avanzando.

* Emisidn de bonos verdes estatales.
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* Creacién de instrumentos financieros locales: ej. impuestos ambientales a la llegada

de turistas para proteger manglares y arrecifes.
* Impulso a un mercado de carbono local
* Desarrollo de un impuesto a las emisiones de GEl

* Mas que captar y canalizar, seria vigilar la correcta aplicacién de los recursos

financieros y la aplicacién de medidas coercitivas al incumplimiento.

* Crear un fideicomiso estatal para mitigar y adaptarse al cambio climético con una

gobernanza que incluya a los sectores gubernamental, social y privado

* Promover el acceso a finanzas verdes, finanzas sustentables, finanzas climaticas y

finanzas para la conservacion ambiental en el Estado.

* Trabajar en la consolidacion del mercado de servicios ambientales e involucrar a la
poblacidn a participar en talleres de uso racional de los recursos naturales, asi como

de la aplicacién de tecnologias productivas limpias o menos contaminantes.

Sobre el mejoramiento de las medidas de supervision, vigilancia y sancién, relativas al

cumplimiento de las politicas publicas en materia de combate al cambio climatico

* Establecer la obligatoriedad para elaborar indicadores claros y el procedimiento de
seguimiento, verificacién, cumplimiento y valoracién de los resultados. Para la
valoraciéon de los resultados involucrar a la poblaciéon civil en las comisiones que se

establezcan para tal fin.
* Trabajar en capacitar al personal relacionado con la inspeccién y vigilancia.

* Considerar la creacion de un érgano verificador externo para evaluar los avances de

las disposiciones ambientales.

* Darles mayores atribuciones a los municipios, ya que estos tienen mayor alcance y

capital humano para la vigilancia.

* Recursos econémicos para personal de vigilancia estatal y municipal, capacitaciones
al personal estatal y municipal y que se tengan claras las acciones prioritarias de

acuerdo al plan estatal o sea que voy a vigilar o que voy a sancionar

* Mas control a la deforestacién creando mas sanciones efectivas, asi como mas areas

protegidas y mayor presupuesto para protegerlas.
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* Fiscalizacién del procedimiento desde la asignacién de fondos hasta su conclusion,
en conjunto con una comisién ciudadana que dé fe de las metas alcanzadas, asi

como de los pendientes.
* Crear comités vigilantes ciudadanos ambientales en cada colonia.

* Certificacion internacional que conlleve a la produccion y consumo responsable

como salvaguarda de los recursos naturales del Estado

* Incrementar las facultades de las autoridades para la prevencion, aplicacion de

sanciones y justicia ambiental.

* Garantizar que la LACCQROO impulse el efectivo ejercicio del derecho a un
ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, asi
como el cumplimiento del deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de
proteger el ambiente con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacién y

lograr el desarrollo sostenible.

* Llevar un control cuantitativo de las emisiones de carbono para asegurar que las
entidades o actores involucrados cumplan con las normas para bajar las emisiones
de GELI.

Sobre las acciones para fortalecer la participacion y aminorar las desigualdades e
interseccionalidad que afecta a los Pueblos y Comunidades Indigenas

* Difundir los mecanismos de transparencia para que cualquier persona puede
consultar los resultados de la aplicacion de la LACCQROO a través de indicadores

claros y consulta de evidencias publicas.

* Empoderar lideres locales y hacer que desde su lengua y conocimientos aporten de

manera deliberativa a la gobernanza climatica.

* Mayor inclusion bajo el método de 40/50 para que sea diverso. Comprender las
perspectivas y la importancia desde la vision indigena e implementarla a la vida de

proteccién al medio ambiente

* Otorgar mayor presupuesto para apoyo a comunidades indigenas, servicios médicos,

derecho a voto en todos los sectores

* Derecho a un bono por afectacion de las grandes empresas a los recursos naturales
de los que dependen las comunidades y poblaciones.
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* Instaurar programas de aprovechamiento y conservacién de biodiversidad liderados

por agrupaciones indigenas

* Incentivos fiscales a las empresas rurales incorporen grupos indigenas y que
contribuyan a generar empleo y valor agregado a los recursos naturales en las

comunidades forestales.
* Difundir la informacién en lengua maya.
* Formar mesas de trabajo incluyendo personas de los sectores rurales del estado.

* Incluirlos para la toma de decisiones y difundir con ellos la informacién necesaria que

les ayude a tomar decisiones conscientes

* Incorporar a mujeres y sectores vulnerables a los esquemas productivos y de

enriquecimiento social
* Involucrar a los Pueblos y Comunidades Indigenas en la formulacién de la legislacién.

* Priorizar el bienestar de estas comunidades, asi como ayudar mediante programas
gubernamentales a un crecimiento econdémico holistico sin dejar atrds su

cosmovision, cultura y tradiciones.

Sobre las acciones para fortalecer la participacion y aminorar las desigualdades e
interseccionalidad que afecta a las personas infantes, jévenes y adultos mayores

* Establecer procedimientos para asegurar la participacion de la poblacién, ya sea
directa, con entrevistas a la poblacién en estudio, o via electrénica para poblacidon

que cuente con estos recursos.

* Seguimiento periédico y presentacion de resultados semestrales de la aplicacion de
la LACCQROO a la poblacion a través de indicadores claros y con evidencia de

prueba. Asi se evitaria la corrupcion.

* Fortalecer las instituciones jovenes y qué promuevan la vinculacién de la opinién de

los jovenes en el sector publico-privado.
* Capacitar a maestros y personal involucrado en la educacién en temas ambientales.

* Brindar incentivos a escuelas que fomenten e implementen acciones que promuevan

el cuidado al ambiente
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* Establecer alianzas y convenios con universidades, enfocdndonos en Personas con

discapacidad trabajando con Asociaciones Civiles.

* Establecer programa de capacitacion y concientizacién con instituciones de

educacion superior que buscan la inclusién de personas con discapacidad.

* Trabajar conjuntamente con la comunidad LGBT en eventos importantes como el Dia
Internacional contra la Homofobia, la Transfobia y la Bifobia, Dia Internacional para
Erradicar las LGBTfobias.

* Fomentar el emprendimiento en los jévenes mediante un sistema de becas y capital

semilla para el desarrollo de empresas.

* Educacién ambiental como actividad transversal en la educacién primaria, secundaria

y media superior.

* Hacer llegar de manera diferenciada esta Ley a dichos grupos de edad y promover
actividades diferenciadas para cada grupo de edad que permitan espacios para su

participacion.

Sobre las acciones para fortalecer la participacion y aminorar las desigualdades e
interseccionalidad que podria afectar a las generaciones futuras

* Fortalecer y promover la aplicacion de la LACCQROO. Que la ley tenga

consecuencias reales al no cumplir con ella.

* Trabajar desde ahora con la concientizacién de lo perjudicial que puede ser las
desigualdades en el desarrollo de las personas y la paz en las sociedades para una

sana convivencia.

* Elaborar un diagnéstico, a partir de este plantear metas y establecer los
procedimientos evaluables, mediante indicadores propuestos segin sea la meta.
Obligar al estado a difundir los resultados anuales, resultado de la evaluacion del

desempefio para cada meta prevista.

* Garantizar cierto niumero de cobertura forestal nativa por habitante dentro de la
mancha urbana, garantizar los 11 metros cuadrados por habitante que recomienda la
ONU.

* Desarrollar politicas publicas basadas en un enfoque de derechos y desarrollo
sostenible.
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* Creacién de leyes que se encarguen de proteger los recursos naturales y garantizar la

sostenibilidad en las ciudades y el campo.

REFLEXIONES FINALES

| Estado de Quintana Roo es mas susceptible a los efectos del cambio climatico y
a los fenomenos hidrometeorolégicos, como lo son los huracanes que han
tenido efectos devastadores en el estado, debido a su posicion geografica. Entre
los eventos hidrometeoroldgicos se destacan los huracanes Emily y Wilma registrados en
2005 y Dean en 2007, los cuales provocaron graves afectaciones en la infraestructura

urbana y turistica, asi como los recursos forestales y costeros del estado.

El incremento en el nimero y la intensidad de los huracanes y tormentas pone en peligro a
toda la poblacidn, en especial a locales y turistas, ademas del sector econémico, puesto que
es de los estados que maés recursos reciben por turismo a nivel nacional. Cabe sefialar que
personas de todo el mundo, visitan el Estado, sobre todo por su riqueza y belleza natural y
cultural. Las afectaciones que producen estos fendmenos meteoroldgicos a la
infraestructura turistica, como son la erosion de las playas y el deterioro de los arrecifes de
coral, ocasionan una caida en el nUmero de visitantes a los destinos turisticos del Estado,

generando asi una amenaza a su principal motor econdmico.

Con una inversion de 1,591 MDP, los ciclones tropicales han sido los eventos de desastre
asociados al clima con mayor cantidad de recursos del FONDEN asignadas en el estado, en
el periodo 1999-2018, seguidos por las tormentas con 1,424 MDP. Aunado a esto,
sectorialmente, el turismo y las actividades asociadas a este sector tienen mayor
contribucién a las emisiones de GEIl en el Estado. Estas actividades son la energia y el

manejo de desechos.

La categoria de energia contempla las emisiones que son resultado de la produccidn,
transformacién, manejo y consumo de productos energéticos. La categoria de manejo de
desechos se divide en tres subcategorias: disposicion de residuos sélidos en suelo, manejo
y tratamiento de aguas residuales e incineracion de residuos. En el caso de la energia, la
tendencia es a un incremento lento de las emisiones debido al aumento en las necesidades

de transporte asi como al crecimiento de la poblacién y del turismo. Para el manejo de
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desechos relacionados con la industria turistica y el crecimiento de la poblacién, se ha
invertido en infraestructura que permita reducir la cantidad de GEl liberados a la atmdsfera.
Sin embargo, estos esfuerzos deben continuar con la adaptacién de dicha infraestructura

para la captura y transferencia de estos gases.

El segundo generador de GEIl en Quintana Roo es el sector agropecuario. Esta categoria se
compone principalmente por las emisiones derivadas de cultivos, manejo de suelos, asi
como la fermentacion entérica y manejo de estiércol. Como ejemplo, el cultivo de cafa de
azUcar que se realiza principalmente en la zona Sur del Estado por cada tonelada de cafia
producida emite 234 kg de CO2 a la atmdsfera. Sin embargo, las emisiones asociadas a este
sector tienen una tendencia ligera a la reduccién, principalmente por la pequeia superficie

cultivada y el escaso desarrollo de la ganaderia.

En Quintana Roo el sector denominado Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo vy
Silvicultura (USCUSS) es de gran relevancia ya que los valores de emisiones de GEl
reportados asociados a este sector entre el 2005 y el 2010 son negativos. Las emisiones por
esa categoria se ven superadas por la captura neta de carbono en la cobertura vegetal del
estado. Sin embargo, la deforestacién y la degradacién forestal son situaciones que afectan
dicha vegetacion. Las principales causas directas de la deforestacién en Quintana Roo son:
el desarrollo urbano vy turistico; los incendios forestales; la ganaderia; la agricultura

comercial; y la apertura de caminos.

El Gobierno del Estado de Quintana Roo, desde hace més de una década, ha venido creado
diversos instrumentos de politica climética tendientes a promover la mitigacidén y
adaptaciéon ante el cambio climatico. Aunque el incremento de huracanes y tormentas son
sumamente preocupantes, a largo plazo se identifica una clara tendencia a la disminucién
de la precipitacion total anual y el incremento de la temperatura media anual como
consecuencia del cambio climatico. Las proyecciones indican que la temperatura del Mar
Caribe podria aumentar de 1.5 a 2 °C para el 2050, mientras que el aumento del nivel del
mar se estima de entre 22 a 60 cm. Estas variaciones podrian provocar dafos en los
arrecifes, la salinizacién del agua dulce, la migracidon de ecosistemas costeros y la pérdida

del territorio.

Un fendmeno especialmente preocupante en Quintana Roo ligado a los impactos del

cambio climético es el del sargazo. El sargazo ha llegado en grandes cantidades a las

170



Proceso Participativo LACCQROO

playas de la entidad a partir de 2015. Diversos estudios han vinculado el afloramiento
excesivo de sargazo en los Ultimos anos con el incremento de la temperatura de los
océanos Y las altas cantidades de agroquimicos arrojadas a los mares. El sargazo pone en
riesgo la salud publica, amenaza la economia basada en el turismo y plantea retos que aun

no ponderados para el equilibrio del ecosistema.

Si bien, el Estado de Quintana Roo cuenta desde el 29 de marzo de 2012 con una
legislacion especifica para hacer frente al cambio climéatico (la Ley de Accidon de Cambio
Climatico en el Estado de Quintana Roo) sus objetivos, metas y conceptos deben ser

actualizados ante los nuevos avances internacionales y nacionales.

Es por ello que, con el objeto de actualizar y homologar ciertos conceptos incluidos en la
Ley, asi como de actualizar el listado de acciones de adaptacion y mitigacion y sus criterios
de priorizacién y ponderacién; e incorporar los compromisos derivados del Acuerdo de
Paris, asi como de la adopcién del recién entrado en vigor Acuerdo de Escazi y de la
Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se consideré pertinente la

elaboracion de la presente iniciativa de reforma.

Como se menciona a lo largo de este reporte, el proyecto es resultado de un proceso
participativo que permitié elaborar un diagndstico sobre el estado del disefio y de la
implementacion de la LACCQROO, a la luz de las transformaciones que a mas de nueve
afios tras su publicacidon han ocurrido en el marco internacional y en el entramado juridico y
de politicas publicas tanto al nivel nacional como estatal. Del citado proceso, derivaron
areas de oportunidad y propuestas especificas encaminadas a mejorar el disefio de este

marco normativo.

Dentro de los hallazgos a lo largo del proceso participativo, en cuanto a la opinién general
de la LACCQROO, se consideré que a los mas de nueve afios de su publicacion es
necesario actualizar el instrumento a fin de cumplir con las diferentes necesidades en el
estado y obedecer a las distintas realidades territoriales presentes en el estado, asi como las

capacidades de la misma SEMA.

Para ello, se destaca la necesidad de fortalecer los mecanismos de investigacion (MRV/ME),
generacion de informacién y transparencia, la participacion ciudadana, promover la

educacion y cultura climética, asi como los mecanismos de financiamiento mediante el
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establecimiento de instrumentos econdémicos como los Bonos Verdes, Impuestos
Ambientales, Planes de Inversion Verde, Incentivos fiscales y no Fiscales, asi como mediante

el etiquetado de recursos.

Sobre los instrumentos para hacer frente al cambio climatico con los que cuenta el estado,
se destaca en primer momento la necesidad de socializarlos, pues existe un gran
desconocimiento de estos y de las acciones que contemplaban. Asimismo, la Estrategia de
Transicién Energética y la Estrategia de Reduccién de Emisiones por Deforestacién vy
Degradaciéon Forestal se destacan como los instrumentos que podrian contribuir de mejor
manera al cumplimiento de los objetivos en materia de mitigacion que se ha trazado el

Estado de Quintana Roo.

En cuanto a la implementacion de la Ley y demds instrumentos con los que cuenta el
estado, se identificaron retos a superar en cuanto al fortalecimiento de capacidades,
mecanismos de seguimiento y evaluacién, asi como a la distribucion de atribuciones y

capacidades de las autoridades estatales y municipales.

En materia de adaptacion, se resalta la necesidad de promover la planeacién urbana con
criterios de sostenibilidad, el monitoreo y evaluacién de los recursos hidricos para
garantizar su distribucién y acceso, fomentar el aprendizaje, la innovacién y preparacién de
la poblacién para desarrollar capacidades de actuacién ante a fendmenos
hidrometeorolégicos extremos. Igualmente, se destaca la necesidad de fortalecer las
medidas de proteccion, preservacién y aprovechamiento sustentable de recursos en suelo

de conservacion.

Respecto a las areas de oportunidad que tiene la actual LACCQROO y que podrian
atenderse con el presente ejercicio de actualizacién, se resalta la necesidad de incorporar
conceptos o principios como el de movilidad sustentable, economia de bajas emisiones de
carbono, el establecimiento de trayectorias de descarbonizacidn, gestién integral de

riesgos, promover una transicién energética justa y el desarrollo rural bajo en emisiones.

Asimismo, se destaca la necesidad de fortalecer la atencidén a los grupos sociales en
condicién de vulnerabilidad pues, a pesar de que los impactos del cambio climéatico afectan
a toda la poblacién, existen grupos sociales que, por sus condiciones asociadas a un

contexto de vulnerabilidad socioecondmica y a ciertas caracteristicas de edad, sexo, origen
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étnico o pertenencia a algun pueblo originario y afro-descendiente, diversidad funcional y
estrato social, son susceptibles a resentir en mayor medida que el resto de la poblacién de

efectos adversos como crisis econdmicas, sanitarias, desastres naturales, etc.

Se propone la atencién a grupos en condicion de vulnerabilidad a través del fortalecimiento
de la coordinacién institucional para facilitar la atencidn y participacion de estos grupos y
de toda la sociedad, promoviendo a su vez una adecuada gobernanza a en el estado y el

fortalecimiento a la transversalidad de las acciones.

En este sentido, se vuelve clave reforzar los mecanismos de transparencia y acceso a la
informacion para poder situar y cuantificar la emergencia climética y las repercusiones que
esta traerd para cada municipio dentro del estado, con especial atencién a los que han sido

identificados como més vulnerables a eventos hidrometeoroldgicos.

Con todo ello, se pretende favorecer la integralidad de la politica ambiental y climética
estatal al fortalecer los mecanismos de coordinacion institucional entre las distintas
dependencias y organismos del Estado. En este sentido, es importante reconocer
atribuciones y competencias en materia de cambio climatico a las diversas dependencias y
organismos institucionales con injerencia en las acciones orientas a combatir la emergencia

climéatica.

Derivado de todo lo anterior, es relevante promover nuevas medidas en materia de
mitigacién ademéas de avanzar y fortalecer el disefio e implementacidén de acciones en
materia de adaptacién y reduccién de la vulnerabilidad ante el cambio climéatico; con la
finalidad de alcanzar un desarrollo sostenible que eleve la calidad de vida de la poblacién a

través de una economia verde e inclusiva.
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